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Uvod

V roce 2007 podniklo Rusko védeckou misi, béhem niz ruskéd ponorka umistila
statni vlajku na dno samotného Severniho po6lu. Podle mnohych se jednalo o
symbolicky dobyvatelsky akt, ktery podle Petera Hougha (2020: 408) vyvolal
reakce z celého svéta! a symbolizoval zadatek nové éry geopolitického soupeteni
v oblasti Arktidy. Do 19. stoleti byla Arktida na okraji pozornosti svétovych
mocnosti, protoze teploty v této oblasti byly pfili§ nehostinné a motivace statii pro
pfizptisobeni byly minimalni. Situace se zménila ve 20. stoleti kvili studené vélce.
Béhem ni dochazelo k vysoké militarizaci Arktidy. SSSR i USA zde umistovaly
strategické bombardéry, raketové systémy a dalsi techniku (Schaller 2020: 328).
Geopoliticky stet v Arktidé byl motivovan teorii letecké moci od Alexandra de
Severskyho (1950: 308), ktery vnimal Arktidu jako ,,oblast rozhodnuti”, co
rozhodne hypoteticky konflikt mezi USA a SSSR.

Studena valka pozvedla arkticky region ze zapomnéni do role klicového
geopolitického ohniska mezi USA a SSSR. Ke konci studené valky se pozice
Arktidy jakozto ,,divadla vojenskych operaci” snizovala. Sovétsky svaz jiz nebyl
schopen financovat vojenské operace v Arktidé¢. To se tykalo pfevazné namotniho
operativniho tvaru Severni lod’stvo. Ke konci studené valky se region postupné
transformoval do oblasti kooperace (Palosaari — Moller 2004: 256). Symbolicky
byl v tomto ohledu projev Michaila Gorbacova z roku 1987 ve mésté Murmansk.
Tento projev je podle Palosaariho (2012: 15) vnimén jako velky milnik v rozvoji
arktické¢ spoluprace. GorbaCov v projevu pozval arktické staty k diskuzi o
bezpecnostnich otdzkach a spolupraci. Osobné také vyzval k denuklearizaci

Arktidy a prohlasil ,,nechme Severni p6l byt polem miru” (Barentsinfo 1987: 4).

Ackoliv se SSSR rozpadl, Gorbaovliv étos na kooperaci pretrval. Zacatkem

desetileti se objevily environmentalni iniciativy, jako je Rovaniemijsky proces a

' Reakce kanadského ministra zahrani¢ni na misi Arktika: ,,Tohle neni 15. stoleti. Nemuzete
chodit po svété, zapichovat vlajky a fikat, My si narokujeme toto uzemi‘.* Peter Mackay (cit. dle
Gandhi - Freeman 2007).



strategie ochrany zivotniho prostiedi, coz byly prvni formy mezindrodni
spoluprace statii v Arktidé. Ottawskou deklaraci z roku 1996 pak byla zaloZena
Arktickd rada, coz je mezivladni organ zabyvajici se otazkami Arktidy. Dale
nasledovaly dalsi mezivladni, regiondlni a subregiondlni dohody (Palosaari 2012:
15). Arkticka rada funguje dodnes. Zaseda v ni osm stalych ¢lent, kterymi jsou
viechny staty arktického regionu.? K nim se ptidavaji stali zastupci domorodého
obyvatelstva, pozorovatelské nearktické staty, mezivladni, regiondlni,
meziparlamentni a nestatni organizace (About The Arctic Council nedatovano).
Dnes je fungovani Arktické rady ohrozeno ruskou invazi na Ukrajiné. V bieznu
2022 Arkticka rada pozastavila své fungovani (Nilsen 2022), naces bylo v ¢ervnu
stejného roku fungovani opét obnoveno v projektech, v nichz nefiguruje Rusko

(U.S. Department of State 2022).

Dale je mozné pozorovat ohromné pfirodni zmény, které méni povahu
regionu. Klimatickd zména zptsobuje oteplovani svétové atmosféry. V obdobi
1979 — 2021 rostla teplota v Arktide€ az Ctytikrat rychleji nez v globalnim primeéru.
Teplota Severniho ledového ocednu vzrostla o 0.75 °C kazdou dekadu. To mé za
nasledek, ze v taji ledy (Rantanen et. al. 2022). V dusledku klimatické zmény
nastava velka politicka proména regionu. Tani ledi dava potencial na zpfistupnéni
obftich zasob zemniho plynu a ropy, coz zvysuje svétovou pozornost na tuto oblast.
V roce 2008 provedla USGS vyzkum nalezist’ zasob nerostnych surovin v oblasti
Arktidy. Dodnes je to prakticky jediny podrobny vyzkum tohoto typu. Podle n¢ho
se v Arktid¢ nachazi az 30 % svetovych zasob zemniho plynu a 13 % svétovych

zasob ropy. Vétsina se nachazi do hloubky 500 m (Gautier et. al. 2009: 1175).

Tani ledii také odkryva potencidl novych ndmotnich tras. Jedna se o Severni
moiskou cestu (SMC) na vychodni polokouli, Severozépadni priijjezd na zapadni
polokouli a Transpolarni cestu skrze Severni ledovy ocean.> SMC je z nich nejvice
diskutovana. Podle nékterych odhadi se jednd o namoini trasu, ptes kterou je

doprava z Asie do Evropy pro nékladni lodé¢ az o 30 % krat$i nez cesta ptes

2 Jedna se o Kanadu, Dansko, Island, Norsko, Rusko, Svédsko a USA (poznamka autora).
3 viz. priloha ¢. 1



Suezsky priplav (Baudu 2023). Zminky o namoinich trasach v Arktid¢ nalezneme
jiz n€kolik stoleti nazpatek, ale kviili sou¢asnému oteplovani regionu se diskuze o
jejich vyuzivani znasobuji. Podle poslednich studii se zda, Ze civilizace jiz nemiize
odvratit skutecnost, ze od roku 2030 by Severni ledovy ocean mohl byt v letnich
meésicich kompletné bez ledu (Kim — Min — Gillett et. al. 2023: 5). V disledku
klimatickych zmén lze pozorovat narGstajici zdjem o Arktidu, a taktéz zvySené
soupeteni mezi staty (Weber 2020: VI; Klimenko 2019: 8). ZvySené soupeteni lze
pozorovat i v kontextu promén svétové geopolitické situace. Podle Michaela
Romancova (osobni komunikace, 2023) se po ruské anexi Krymu Arktida

nepochybné stala zonou konfrontace.

Rostoucimu soupeteni v Arktidé taktéz nahravaji izemni naroky a spory
mezi staty. Vétsina z nich by méla byt pokryta Umluvou Organizace spojenych
narodii o motském pravu (UNCLOS). Podle této umluvy ma kazdy stat narok na
vysostné vody ve vzdalenosti 12 namoinich mil od svého pobtezi (United Nations
1982: 28). V pripadé, ze maji dva staty pobtezi v kratsi vzdalenosti, tak by podle
UNCLOS méli stanovit hranici v polovi¢ni vzdalenosti mezi nimi. Dale existuje
hranice 200 namotnich mil. To je ndmoini hranice, kterd stanovuje vyluc¢nou
ekonomickou zonu daného statu. V této zon¢ ma stat, kterému vylucna zoéna
pfislusi, plny narok na vyuzivani lokalnich zdroji. Jeho povinnosti je ovSem
umoznit plavidlim cizich stati propluti v této zoné (United Nations 1982: 44).
Jedna se o dulezity bod s ohledem pro potencial novych namoinich tras, které se

vetsinoveé nachdzeji ve vyluénych ekonomickych zénach.

Komplikace nastavaji pti aplikaci jiného bodu dohody UNCLOS. Podle
této dohody maji staty pravo na narokovani uzemi kontinentélnich Selfi. To je v
podstaté¢ prodlouzend pevnina, kterd je ovSem pod hladinou mote. Stity maji
moznost narokovat si kontinentalni Self a pokud védecky prokazou, ze se o n¢j
opravdu jedna, tak se izemi pocita jako pevnina. V takovém piipade se posouvaji
i namoini hranice (United Nations 1982: 56). Prakticky to znamend vice
potencialnich nerostnych surovin, rybolovnych nalezist' a celkové vice vlivu.

Rusko, Norsko, Dansko a Kanada jsou signataii UNCLOS a vSichni z nich vznesly



naroky na prodlouzeni izemi ve prospéch kontinentalnich Selfti (Baker 2020: 4—
5).* USA neni signataifem dohody UNCLOS, ale taktéz ¢ini naroky na prodlouzené
kontinentalni $elfy.> Na konci roku 2023 USA vznesly své naroky v Beringové
moti a Severnim ledovém ocednu (Jonassen 2023). Cilem této prace neni zabyvat
se geografickym sporim v Arktidé, ale je vhodné tyto spory vnimat, jelikoz u

danych stati mohou ovliviiovat jejich z4jmy a chovani.

Klimatickd zména a politické udalosti ve svéteé vytvareji z Arktidy region,
ktery je tfeba nadale zkoumat, protoze jeho geopoliticky vyznam bude nadale
stoupat. Z tohoto diivodu, je cilem této prace zjistit, jaké maji svétové mocnosti v
Arktid¢ zahrani¢né-politické zajmy a jak v tomto regionu pisobi. V této praci

pokladam tfi vyzkumné otdzky nize:

VO 1: Jaké zahrani¢né-politické zajmy deklaruji vybrani aktéfi v oblasti Arktidy
prostfednictvim svych strategickych dokumentti?

VO 2: Jaké zahrani¢né-politické z4jmy lze u vybranych aktérti vypozorovat na
zakladé jejich plisobeni?

VO 3: Chovaji se vybrani aktéti v ramci svych deklarovanych zajmi?

V této praci budu zkoumat zajmy a pisobeni Ruska, Ciny a Spojenych stati
americkych (USA). Tyto staty byly zvoleny, jelikoz se dle odborné literatury
Arktida proménuje v nové geopolitické ohnisko stfetu téchto tfi mocnosti, které
vykazuji v Arktidé velkou aktivitu a zahrani¢né-politické aspirace (viz Pincus
2020: 1; Burke 2022: 2; Auerswald 2020: 264; Shah 2024: 57; Suslov — Kashin
2022; Nikulin 2021: 1). Tim, ze v této praci predstavim zajmy a piisobeni téchto
tii svétovych mocnosti v Arktidé, madm za cil predstavit akademické sféfe
poznatky, které budou moci byt vyuzity pro budouci zkouméni geopolitického

soupefeni v regionu.

Rusko (difive SSSR) a USA jsou aktéii, kteti vykazovali velkou aktivitu a

zajmy jiz béhem studené valky, a taktéz maji v regionu své uzemni drzavy. Cina v

4 Viz piiloha & 2
SAckoliv nejsou signatafi, pristupuji k ndmornim hranicim s ohledem na tuhle dohodu (poznamka autora).



regionu svym uzemim nedisponuje, ovSem jeji zajmy a aktivity jsou signifikantni.
Cina se od roku 2018 sama deklaruje jako ,,stat blizky Arktidé”® (The State Council
Information Office of the People’s Republic of China 2018), ¢imz jasné€ vstoupila
do tzv. ,rvacky o Arktidu”. Jeji vyznamna role v globélni ekonomice ji dava

moznost aktivné zasahovat a hrat dilezitou roli v tomto regionu.

Dale je tfeba geograficky vymezit oblast Arktidy, aby bylo jasné, jak
uzemné ohrani¢it vyzkum. Existuje celd fada zpisobt, jak geograficky vymezit
uzemi Arktidy. Jsou zde definice na zdklad¢ biofyzikdlnich kritérii,
administrativnich kritérii, 1 klasické definice Arktidy v ramci polarniho kruhu.
Takové zjednoduSené definice se zdaly byt nedostacujici pro vyzkum organizace
AMAP, coz je jedna z pracovnich skupin Arktické rady. AMAP z tohoto diivodu
pfisSel s vlastni definici, ktera je vytvofena na zédkladé kompromisu mezi faktory
polérniho kruhu, politickymi hranicemi, hranicemi vegetace, vé¢n¢ zmrzlé pudy a
oceanografickymi prvky. Podle AMAP suchozemské a motské hranice misty
sleduji oblasti severné od polarniho kruhu 66°32' s. §. V Asii se hranice vétSinou
nachdzeji severné od 62° s. §. a v Severni Americe 60° s. §.. V Severni Americe
jsou hranice upravené tak, aby zahrnovaly moiské oblasti severné od Aleutského
fet€zce, Hudsonova zalivu a ¢asti severniho Atlantiku v¢etné Labradorského moie
(Murray. — Hacquebord — Gregor — Loeng 1998: 10). Hranice jsou dale specificky
upraveny v Evropé. Cely ptehled Ize nalézt v ptiloze €. 3. Tato prace bude vyuzivat
geografické vymezeni od AMAP, jelikoz v sob¢ pravé zahrnuje vice faktoru, a je

tedy nejkomplexnéjs$i vymezeni Arktidy.

Vyzkumné obdobi této prace je stanoveno od roku 2007 do roku 2023.
Prace zapoc¢ne ruskou misi Arktika 2007, jejiz vyznam mé symbolickou roli na
nové geopolitické soupefeni v Arktidé a bude ukoncena rokem 2023, aby jeji
vysledky byly co nejaktudlnéjsi. Prace bude koncipovana do teoretické, empirické
a zavérecné Casti. V teoretické asti budou vysvétleny koncepty, které¢ budou nutné

pro vyzkum této prace. V nésledujici kapitole bude ptfedstavena metodologie

bv originale ,, near Arctic state”.



vyzkumu. Dale bude nasledovat empirické ¢ast. Ta bude rozd€lena do tfech kapitol
vénujicim se z4jmt Ruska, Ciny a USA v Arktid&. V zavéru interpretuji a kriticky

hodnotim analyzou ziskané poznatky.



1. Zajmy v zahranicni politice

V této praci je operovano s tim, ze zajmy v zahrani¢ni politice jsou Casto odvozeny
od néarodnich z4jmu. Z tohoto diivodu je tieba si tento pojem predstavit a nasledné
ho rozdé¢lit do uzite¢nych kategorii. V této Casti se objevuji autofi z riznych kol
mezinarodnich vztahi a taktéz autofi, ktefi se do zadné ze Skol nefadi. Cilem této
Casti neni poustét se do teoretické debaty o tom, jak rGzné Skoly mezinarodnich
vztahli vnimaji tento pojem. Cilem je pouze porozumét tomu, jaké zahranicné-

politické z4jmy staty maji.

Jak tomu byva v socialnich védach zvykem, na celé fad¢ konceptti nepanuje
vSeobecna shoda. Nejinak je tomu v ptipad€ konceptu narodniho zajmu. Zcela totiz
absentuje shoda na tom, jak narodni zajem definovat. Pfes nejasnou definici se
jedna o jeden z nejvice vyuzivanych pojmi v mezinarodnich vztazich. Pfredchtdce
narodniho z4jmu se nazyva raison d’état, neboli zajem statu. Etabluje se od 17.
stoleti, coz je dano vznikem vestfalského systému. Suverénni staty, vedené
monarchy, potfebovaly termin, ktery by jim pomohl s jejich mocenskymi
ambicemi (Kratochvil 2010: 8). V tomto duchu pak lze klast raison d’état jako
synonymum dynastickym zajmiim, nebo zdjmim prince (Rosenau 1964: 20;
Frankel 1970: 16—17). Absolutni monarchové se totiz vymezovali jak viici vnéjSim
aktértim, tak vii¢i svému vlastnimu obyvatelstvu. Pojem nérodni zajem se etabluje

az pozdéji.

Nérodni zajem, jako empiricky nastroj na vyzkum zahrani¢ni politiky,
poprvé vyuzil historik Charles Beard ve svém dile The Idea of National Interest z
roku 1934. Beard nejdfive analyzoval vyvoj tohoto pojmu od dynastického zajmu
az po zajem narodniho statu. Zjistuje, ze narodni zdjem se rozviji spole¢né s
narodnim statem (Beard cit. dle Burchill 2005: 1-2). Beard jako prvni vyuzil
narodni zajem pro empiricky vyzkum. V jeho praci ov§em chybi jasnéjsi teoretické
vymezeni pojmu, coz kritizuje i Burchill (2005: 2), ktery jinak vyzdvihuje Beardiv
pfinos pro vyzkum pojmu. Jasnéji s teoretickym konceptem narodniho zajmu

pracuji James Rosenau (1964: 35) a Joseph Frankel (1970: 16—-17). Oba definuji,



ze narodni zajem mtize mit dvoji smysl, bud’ objektivni, nebo subjektivni. Autory,
pracujici s konceptem podle nich, lze zatfadit do kategorie objektivisti, nebo

subjektivisti.

Objektivisté predstavuji smér, ktery vnima narodni zdjem jako objektivni
realitu, kterou je mozné méfit podle danych kritérii (Frankel 1970: 16—-17). Pred
statniky v podstaté lezi objektivni cile, které by méli nasledovat ve prospéch svého
statu. Kdyz tyto cile nejsou dodrzovany, objektivisté jsou schopni deklarovat, ze
statnici jednaji v rozporu s ndrodnim zdjmem. Podle Rosenaua (2006: 247) se
objektivisté nenamahaji s hlubSimi filozofickymi a metodologickymi analyzami
tohoto pojmu. Podle nich je vztah mezi vyuzitim pojmu a realnou situaci zjevny.
Objektivistickd interpretace tikd, ze narodni zajem je ve své podstaté substantivni.
Podle objektivistdl je mozné mit komplex hodnot, na jejichz zaklad¢ lze
prioritizovat urCité zajmy a prohlasit je za objektivni realitu. Napiiklad pro stat je
objektivné lepsi ptezit nez neptezit. AvSak Rosenau (2006: 249-250) konstatuje,
ze objektivisté v podstaté sami ptipousteji, ze objektivni zdjem neexistuje, kdyz
analyzuji zahranicni politiku a soudi, jestli byla v souladu s narodnim zajmem,
nebo proti nému. Pii posuzovani takové situace totiz analytik vyuziva svlij vlastni

hodnotovy ramec.

Druhou skupinou jsou subjektivisté. Podle nich neexistuje objektivné
definovatelny narodni zajem. Misto toho se tento pojem skladd z neustdle se
meénicich subjektivnich preferenci. Ty se neustadle proménuji, jelikoz se méni i
preference predstavitelii statu. Subjektivista se tak ve svém vyzkumu bude spiSe
zaméfovat na rozhodovaci proces pfi tvorbé zahrani¢ni politiky, nez na rozkryvani
néjakého objektivniho zajmu (Frankel 1970: 17). Subjektivisté celi taktéz kritice,
kterd spociva v tom, ze aby jejich vyzkum mél n¢jaky vyznam, tak musi agregovat
ruzné ndzory z celé spoleCnosti. Z téchto nazori pak musi vyvodit zavér, ktery
budou moct prohlasit jako z4jem narodni. Kdyby to neudélali, tak by me¢li jen
mnozstvi protichidnych zajmi bez vypovédni hodnoty. Podle Rosenaua (2006:
251-252) je problém, Ze subjektivistu by mohlo lakat vyuzit sviij vlastni usudek.

Ten by mohl byt zavadgjici. Césti subjektivistii se oviem tato kritika netyka. Jsou



to ti, kteti vyuzivaji narodni zdjem pouze jako néstroj na zkoumani cilti zahrani¢ni
politiky. Misto toho, aby se tato ¢ast subjektivisti snazila pomoci hodnot definovat
narodni z&jem spolecnosti, tak se spoléhaji na politické procesy, které¢ konkrétni
zajmy definuji za n€. Rosenauova a Frankelova kategorizace narodniho z4jmu
vyzkumnikiim kategorizacni ndstroj, jak vnimat narodni z4jem v dilech autord,
ktefi vyuzivaji tento pojem pro svij vlastni vyzkum. Frankel s Rosenauem odhalili,

ze kazdy autor mize vnimat stejny pojem odliSnym zpiisobem.

Piikladem prvniho pfistupu je Hans Morgenthau. Vlivny ucastnik prvni
velké debaty a spoluzakladatel realismu zatadil narodni zajem ve své knize Politics
Among Nations mezi Sest principi realismu. Pro Morgenthaua je ndrodni zajem
ukazatel, ktery pomaha realismu najit cestu v krajin€ mezinarodni politiky. Tento
koncept je pak definovany z hlediska moci (Morgenthau 2005: 5). Narodni zdjem
je pro klasické realisty voditkem, které tika statnikiim, jak by méli postupovat piti
tvorbé zahrani¢ni politiky (Krpec 2009: 22). Podle klasickych realistti je ndrodni
zajem objektivni realitou, ktera se nachazi n€kde v prostoru. Kvalitni statnik by ho
m¢él objevit a pak podle néj postupovat. Realisticky analytik je nasledné schopen
normativné zhodnotit, jestli statnik postupuje spravng, nebo nikoliv.” Toto
hodnoceni je pak ze své podstaty intuitivni a vyZaduje pouze vlastni intelektudlni
usili (Krpec 2009: 23). Morgenthau svou definici stanovil hranici, ve které bude
debata o ndrodnim z4jmu v nésledujicich letech vedena. Na jeho definici navazuji
i neorealist¢é. Waltzliv neorealismus se nezabyva problémy spojenymi se
zahrani¢ni politikou, ale zkoumd mezinarodni prostiedi jako celek. Podle
neorealistll struktura mezinarodniho prostfedi vyrazné¢ ovliviiuje chovani stati
(Druldk 2003: 6). Staty mohou ovliviiovat, ale ne kontrolovat anarchické
mezinarodni prostiedi, stejné jako velké korporace mohou ovlivilovat, ale ne

zm¢énit fungovani trhu (Waltz 1979: 134).

" Tudiz, jestli postupuje dle narodniho zajmu (poznamka autora).



Podle Jacksona a Serensena tkvi rozdil mezi klasickymi realisty a neorelisty
v tom, ze pro klasické realisty (Morgenthau) je narodni zdjem nastrojem pro
zodpovédnou zahranicni politiku, zatimco pro neorealisty (Waltz) je narodni zajem
signalem, jak postupovat v mezinadrodnim prostfedi. Waltzova hypotéza stoji na
tom, ze staty jednaji jako roboti, ktefi reaguji na mezindrodni systém tak, aby si
zajistili preziti. Pro Morgenthaua jsou staty organizace vedené statniky, ktefi
mohou jednat podle nadrodniho zajmu, nebo proti nému (Jackson — Serensen 2013:
81). Podle Waltze se otdzka narodniho zajmu stava zajimavou pouze tehdy, pokud
dokazeme zjistit, co nadrodni z4jem vyzaduje, aby stat délal k jeho naplnéni (Waltz

1979: 134).

Autor, ktery nasleduje subjektivisticky pfistup, je Stephen Krasner. Ve
svém dile Defending the national interest se Krasner vénuje tomu, jak se po druhé
svétove valce zaméfovala zahrani¢ni politika USA na ochranu dodavek nerostnych
surovin. Ve svych zkoumanych piipadech popisuje, jak USA ochratiovalo své
zajmy Vv piipadé¢ ropy na Blizkém vychodu, médi v Zambii a v dalSich ptipadech.
Jeho prace neni vyznamna pouze diky jejim poznatkiim, ale i diky zptsobu, jakym
Krasner pfistupoval k vyzkumu. Krasner (1978: 37) vnima stat jako hlavni entitu
v anarchickém svété mezinarodnich vztaht. Jsou to staty, které maji své zajmy.
Timto jednozna¢né navazuje na Morgenthaua. OvSem ve své definici nadrodniho
zajmu se od Morgenthaua li§i. Dle né¢ho neni narodni zajem objektivni realitou, ale
je vytvaien v rozhodovacim procesu tvorby zahrani¢ni politiky. V jeho formulaci
Ize vy¢&ist narodni zajem z chovani statnikti a vysledki rozhodovaciho procesu®
(ibid.: 35). Krasner aplikuje narodni zajem na vyzkum zahrani¢ni politiky USA.
Konkrétni politiky tykajici se ndrodniho zajmu mohou byt nalezeny v zakonech,
oficidlnich statnich studiich i vefejnych prohlasenich politiki (ibid.: 14). Krasner
tedy definuje ndrodni zajem jako cile statu, které jsou vytvareny statniky a

ufedniky.

8v pripad¢ USA se jedna hlavné o prezidenta a ministerstvo zahrani¢i (poznamka autora).
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Tato prace bude pracovat s ptistupem, ktery se blizi vice subjektivistickému
pfistupu. Jsou to uUfednici a statnici, co vytvafeji zahrani¢ni politiku, a tudiz i
zahrani¢né-politické z4jmy statu. Jestli jsou tyto z4jmy objektivné spravné nebo
Spatné, neni tkolem hodnotit v této praci. Je vSak tfeba uznat, ze zahrani¢né-
politické zajmy Ize obecné fadit do jednotlivych kategorii z4jmu, které staty
obecn¢ nasleduji. V nésledujici ¢asti textu se objevuji autofi, kteti definuji urcité
zajmy, které mohou byt staty nasledovany. Cilem dal$i ¢asti neni se dale poustét
do hlubsi debaty o narodnim zajmu, ale pouze zjistit, které konkrétni zajmy v
zahrani¢ni politice staty vSeobecné nasleduji. Tato prace uznava, ze jsou urcité
smeéry, které staty ptirozen¢ ndsleduji. Nicméné je tkolem statnika rozhodnout,
které zajmy je tfeba nasledovat a které nikoliv. Pokud se statnik rozhodne pro
urcity zajem, je stile na ném, aby zvolil vhodné prostiedky k dosazeni
deklarovaného z4jmu. V tomto ohledu se tato prace blizi Krasnerové ptistupu.
Cilem je zjistit, které z4jmy dané staty v Arktide¢ sleduji, coz Ize zjistit na zakladé
vysledkd rozhodovaciho procesu zahrani¢ni politiky. Ptikladem takového

vysledku je oficidlni strategie.

Vseobecné lze v zahrani¢ni politice pozorovat zajmy: (1) bezpecnostni, (2)
ekonomické, (3) surovinové, (4) environmentdlni, (5) zijem na stavu
mezinarodnim systému a (6) ideové zajmy (Druldk — Druldkova 2007: 23-26;
Nuechterlein 1976: 248-249; Morgenthau 1952: 971-972; Waltz 1979: 134;
Krpec 2009: 37; Drulak — Kratochvil 2009: 135; Knudsen: 1979; Krasner 1978:
331; Bastien 2017).

V prvni fad¢ staty nésleduji bezpecnostni z4jmy, coz jsou zajmy primarné
vnimané realisty. O bezpec€nosti, jako o primarnim narodnim z&jmu, psal jiz Hans
Morgenthau. Podle Morgenthaua (1952: 971-972) je mozné stanovit, Ze
primarnim objektivnim narodnim zdjmem kazdého statu je jeho pteziti. Dle n¢ho
se kazda zahrani¢ni politika, ktera odkazuje na narodni zdjem, musi zabyvat
fyzickou, politickou a kulturni ochranou néaroda. Podobné to vnima i Waltz.
Priméarnim cilem statu je, stejn¢ jako korporace, fyzické preziti (Waltz 1979: 134).

Pro Nuechterleina bezpe¢nostni z4jmy znamenaji ochranu populace a statu pred

11



vnéj$im nepfitelem. Pfirozenym nastrojem tohoto z4jmu je vojenska sila
(Nuechterlein 1976: 248-250). Piiklady zajmu, které spadaji do této kategorie,
zahrnuji zdjem o vystavbu vojenskych zdkladen nebo projektovani moci
prostfednictvim vojenskych cviceni. Bezpec¢nost je, zasluhou Kodanské Skoly, v
dnesni akademické debaté chapana vice zpiisoby. Referen¢nimi objekty se stava i
ptiroda, ¢i jednotlivec. Bezpecnostni zajmy v této praci jsou ovSem chapany,
jakozto z&jmy, které se vztahuji k fyzickému pteziti statu a jeho populace nebo k

projekci moci.’

Dale staty obecné nasleduji ekonomické zajmy, coz je zajem, kterému se
vénuji primarné liberalové v ramci ekonomickych narodnich zajmii. Podle Krpce
(2009: 37) se liberalové obecné shoduji na dvou objektivnich cilech, kterymi je
minimalni stat a svobodny trh. V ptipadé Arktidy by tak mélo byt objektivnim
zdjmem statl kooperovat s ostatnimi a vytvafet idedlni podminky pro
ekonomickou spolupraci na bazi volného trhu. Podle Druldka s Kratochvilem
(2009: 135) jsou objektivnimi narodnimi zdjmy liberdlti blahobyt, mir nebo
spravedlnost. Témito zajmy liberalové dopliuji hlavni realisticky zajem, kterym
je fyzické pteziti. Spravny statnik by mél v ocich liberala tvotit zahrani¢ni politiku
s ohledem na tyto zajmy. Nuechterlein ekonomické zajmy v zahranic¢ni politice
taktéz vnima. Podle ného je cilem ekonomického z4djmu zvyseni prosperity statu
(Nuechterlein 1976: 248). Podle Druldka a Druldkové se ekonomicky zajem
objevuje u stati s otevienymi ekonomikami, které jsou zavislé na vnéjSim
prostiedi. V tomto ptipad¢ se tyto zajmy mohou prolinat s vnitrostatnimi cili, jako

t_lO

je nizkd nezameéstnanost.'” Konkrétnimi ekonomickymi cili mohou byt podpora

exportu nebo 1akani zahrani¢nich investic (Druldk — Druldkova 2007: 26).

Dale podle Knudsena (1979: 11-14) staty obecné nasleduji surovinové
zdroje jako je ropa, cenné kovy a jiné nerostné suroviny, pficemz je v cilem statu

zisk. Koneckonct surovinovych zajmu si v§ima i Krasner, ktery vyzkoumal, ze

° Synonymum mohou byt vojenské zajmy (poznamka autora).
10 Stat maze mit jako zahranicné politicky zajem vyssi export, protoZe chee naplnit vnitropoliticky zajem
na niz8i nezameéstnanosti.
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USA nasledovalo n¢€kolik zajmii s ohledem na surovinové zdroje (Krasner 1978:
331). Debata o surovinach byla pravdépodobné inspirovdna ropnymi Soky v
sedmdesatych letech. S ohledem na soucasnou diskutovanou evropskou zavislost
na rop€ a zemnim plynu z Ruska je nutné opét vnimat vyznam surovinovych zdroji
pro chod statu. Aby byly zavéry této prace co nejpresnéjsi, tak ekonomické zajmy
nebudou homogenni skupinou. Prvni ekonomicky zédjem, které staty nasleduyi,
budou z4jmy blizké liberdlim. Tudiz zajem na vzajemném obchodu nebo
zahrani¢nich investicich. Druhym ekonomickym z4jmem budou zajmy tykajici se

surovinovych zdroji.

Dalsi kategorii z4jmi jsou zajmy na stavu mezinarodniho spoleCenstvi.
Nuechterlein (1976: 248) tyto zajmy definuje jako snahu o udrzeni svétového
politického a ekonomického systému, v némz se staty budou citit bezpecné a
obyvatelé budou moci svobodné obchodovat. Jestlize se dany stat snazi obecné o
multilateralni pfistup v regionu, tak lze tento zdjem fadit do této kategorie. V
kontextu této prace je zajimavé pozorovat z4jmy stati s ohledem na Arktickou
radu. Gorbaovova snaha o demilitarizaci Arktidy, kterd byla zminéna v tivodu, by

byla rovnéz v této kategorii.

Dalsi zajmy jsou ideového charakteru. Ideovy zajmem muze byt Sifeni
myslenek a ideologii. Naptiklad stat miize mit zdjem na prosazovani myslenky
oteviené trzni ekonomiky. Drulédk s Druldkovou do této kategorie také zatazuji cil
vytvaieni dobrého obrazu statu ve svétovém spolecenstvi. Dobry obraz v zahranici
muze byt budovan naptiklad poskytnutim velké ¢astky na humanitarni pomoc nebo
uspeésnym diplomatickym jednanim pfti feSeni mezinarodnich problému (Drulak —
Druldkova 2007: 26). V kontextu Arktidy Ize zvySovat dobré jméno statu v
zahranici naptiklad védeckymi expedicemi. Nuechterlein s ideovymi z4jmy rovnéz

pracuje. Pro néj se jedné hlavné o Sifeni hodnot statu (Nuechterlein 1976: 248).

Poslednim zajmem je zajem na stavu zivotniho prostedi. Jak jiz bylo
zminéno v Uvodu, tak v tomto stoleti lze pozorovat ohromné environmentalni

promeény. Z tohoto ditvodu lze ptedpokladat, ze staty mohou mit zajmy na podobé

13



svych ekosystému a celé planety. Podle Alexe Bastiena (2017: IX) se hranice
narodniho zdjmu jiz ddvno posunuly s ohledem na klimatickou zménu. To lze
pozorovat na ekonomickych a energetickych krocich statl v mezinarodnim
vyjednévani. Podle Bastiena (2017: VI-VII) je piikladem posunuti hranice
narodniho zajmu Cina. Ta se zavéazala sniZit své emise piijetim klimatické dohody
z Pafize a zacala masivné investovat do obnovitelnych zdroji. Bastien (ibidem)
konstatuje, ze¢ Cina tento zajem nenésleduje, protoZze chce chranit Maledivy a
Kiribati pted nésledky klimatické zmény, ani protoze by ji to nafidilo mezinarodni
spolecenstvi. Tyto kroky Cina podnikla, jelikoZ je povaZuje za spravné pro ochranu
svych zajmi. Konkrétnimi environmentalnimi zajmy mohou byt jiz zminéné
klimatické dohody, ochrana biodiverzity nebo ochrana lokéalnich komunit pfed
nasledky klimatické zmény. V tabulce niZze se nalézd piehled kategorizace

zahrani¢né-politickych zajmii:
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Tabulka ¢. 1: Kategorizace zahrani¢né-politickych zajmi

Zajmy statl v zahranicni politice

Ptiklady

Bezpecnostni

Fyzické preziti statu

Projektovani moci skrze vojenskou
pfitomnost

Odstraseni nepfitele

Ekonomicka prosperita

Ekonomické dohody
Zahranicni investice
Volny a stabilni trh
Maximalizace exportu

Surovinové

Zdrojova zékladna statu
Zisk z nerostného bohatstvi
Nova nalezisté surovin

Environmentalni

Plnéni zavazka z klimatickych dohod
Ochrana biodiverzity
Ochrana lokalnich komunit

Stav mezinarodniho systému

Mira kooperace v daném regionu
Stabilni region
Demilitarizovany region

Ideové

ZvySovani narodni prestize (napiiklad
veédeckymi objevy)

Siteni hodnot

Humanitarni pomoc

Zdroj: (Druldk — Drulakova 2007: 23-26; Nuechterlein 1976: 248-249;
Morgenthau 1952: 971-972; Waltz 1979: 134; Krpec 2009: 37; Drulak —
Kratochvil 2009: 135; Knudsen: 1979; Krasner 1978: 331; Bastien 2017), tabulka

zpracovand autorem.
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2. Metodologie

Tato prace je koncipovana jako ptipadova studie s komparativnimi prvky.
Predmétem kvalitativniho vyzkumu této prace jsou zahrani¢né-politické z&jmy
kli¢ovych statd v Arktidé. Témito staty jsou Rusko, USA a Cina. Tyto staty byly
vybrany, jelikoz odborné literatura vnima, ze se z Arktidy stavd geopolitické
ohnisko a tyto tfi mocnosti v regionu hraji klicovou roli vzhledem k jejich
zahrani¢né-politickym aspiracim (viz. ivod). Tato piipadova studie je rozdélena

do tii ¢asti, z nichz se kazda bude vénovat jednomu ze zvolenych stata.

Na zakladé¢ vyzkumnych otazek bude u kazdého statu pozorovano, jaké jsou
jeho zahrani¢né-politické zajmy v Arktidé. Na zdkladé teoretické cCasti bylo
definovano Sest zahrani¢né-politicky zajmu, které staty obecné néasleduji, a zjisténé
zajmy budou tedy fazeny do téchto kategorii (viz. tabulka €. 1). Nasledné bude v
analyze puasobeni sledovano, zda tyto z4jmy skute¢né nasleduji. Na zdkladé
analytické ¢asti bude mozné v zavéru porovnat z4jmy zkoumanych statd, a taktéz
bude mozné v ramci jednotlivych ptipadii komparovat ptistup k Arktidé dle
strategickych dokumentti a v redlném puasobeni. Kompara¢nimi kritérii jsou v

tomto piipad¢ z4jmy v tabulce €. 1.

Postup vyzkumu bude nésledujici. V prvnim kroku budou zdjmy nejprve
identifikovany ve strategické a policy dokumentace analyzovaného statu. V
navaznosti na prvni krok budou zjisténé z4jmy tfazeny do kategorii, které¢ byly
definovany v teoretické ¢asti, coz umozni odpoveédét na prvni vyzkumnou otazku
této prace. Naptiklad kdyz stat deklaruje zajem, ktery je ekonomického razu, tak
bude tento zajem zafazen mezi ekonomické z4jmy pod kategorii ,,z4jmy na zakladé¢
strategii”. Ve druhém vyzkumném kroku bude zkouméno, jak tyto staty v Arktidé
pusobi a zdali skute¢né ndsleduji své deklarované zajmy. Timto bude mozné
odpovédét na druhou a tieti vyzkumnou otdzku. V tabulce budou z4jmy zjisténé z

pusobeni fazeny do kategorie ,,zajmy na zaklad¢ ptisobeni”. Ve vysledku bude

16



kazdy stat v této praci analyzovan optikou tabulky z teoretické ¢asti a vysledky

vyzkumnych otdzek bude mozné nalézt v zavérecné tabulce.

Aby byla prokazana existence z4jmu, tak budou u daného statu zkoumany
strategické dokumenty (prvni krok), i redlna politika (druhy krok). Analyza
pusobeni muze odhalit zajem novy, dosud vefejn¢ nedeklarovany. V této praci je
pocitano s tim, ze ne vSechny zajmy budou dané staty chtit deklarovat ve
strategickych dokumentech. V tomto piipadé je mozné vychazet z uvah daného
statu. Muze se jednat o vefejné deklarace statnikd nebo vladni prohlaSeni. Taktéz
mohou byt skryté zajmy odhaleny tim, Ze bude zjisténa aktivita v rdmci analyzy
pusobeni. Naptiklad stat nikde nemusi deklarovat své intenzivnéjsi bezpecnostni
zajmy. Kdyz ale bude naptiklad z realné aktivity zjiSténa intenzivngj$i vystavba

vojenskych zdkladen v regionu, tak stat bezpecnostni zdjem v regionu sleduje.

Naopak se muze stat, ze stat ve strategickém dokumentu deklaruje urcity
zajem, ktery ve vysledku v redlném plisobeni neaplikuje. Naptiklad stat mtze
deklarovat environmentalni zdjem na ochranu ekosystému v urcité oblasti Arktidy.
Kdyz bude v analyze ptsobeni zjisténo, ze stat v dané oblasti vyrazné poskozuje
lokalni ekosystém, tak v tomto ptipadé bude mozné ucinit zaver, ze dany stat sviij
deklarovany z4jem nenasleduje, a tedy celkem takovy zdjem nemd. Pti hledani

z4jmu bude postupovano analogicky.

V zavéru budou zkoumané staty a jejich zajmy umistény do komparaénich
tabulek. Zajem miiZze byt objeven na zaklad¢ strategickych dokumentt i na zakladé
aktivit statu. Duvodem, pro¢ je k vyzkumu zahrani¢né-politickych z&jmt
pfistupovano obéma zpisoby je ten, ze piipadné zjisténi, které zdjmy staty
deklaruji a které ne, doda této praci vyssi analytickou hodnotu. Taktéz na zakladé
vysledkid bude mozné pozorovat zajmové rozdily mezi staty, coz této praci rovnéz

pfida hodnotu.

Primarnim zdrojem v této praci budou strategické dokumenty zkoumanych

statti. Mtize se jednat o oficidlni Arktické a bezpecnostni strategie, zakony nebo
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oficialni vladni reporty.!! Podminkou je, Ze se dany dokument musi bud’ vénovat
konkrétné Arktidé nebo musi obsahovat zminky o této oblasti. Pro analyzu
pusobeni budou vyuzity i sekundarni zdroje, které nejsou spojeny s danymi stéty.
Tyto zdroje mohou zahrnovat strategické dokumenty jinych statii nebo odbornou
literaturu od autort specializujicich se na dané téma. Dulezitym zdrojem budou
také zpravodajské informace z otevienych zdroju, jako je naptiklad organizace
RAND. Vyzkumy téchto organizaci jsou velice dulezité pro pochopeni toho, jak
dané staty v Arktidé plisobi. Prace bude taktéz dopliiovdna informacemi ze
zpravodajskych internetovych zdroji. V rdmci této prace byly rovnéz vyuzity
kvalitativni polostrukturované rozhovory s odborniky zabyvajicimi se danou
problematikou. Rozhovor s PhDr. Michaelem Romancovem, Ph.D., poskytl této
praci vyjimecny piehled o zajmech zkoumanych statl, zejména Ruska. Zaroven
pfinesl této praci dulezité politicko-geografické informace v souvislosti s
namoinimi trasami v Arktidé. Rozhovor s Mgr. Janem Zeleznym piispél k lepsimu
porozuméni arktickym zajmim Ciny a Ruska. Seznam pokladanych otazek se

nachazi v pftiloze €. 4.

V nasledujici ¢asti se nachazi samotna ptipadova studie, které je rozdélena
do ti Casti. Kazda cast bude rozdélena do ti ¢asti. Prvni se bude vénovat zajmam,
které se nachdzeji ve strategickych dokumentech. Druh4 €éast se bude tykat
pusobeni daného statu. Tteti Cast bude shrnuti ve kterém se bude nachazet
prehledova tabulka. Postup prace bude u vSech tii pfipada stejny. Prace zapocne
zkoumanim Ruska, které bude nasledovat Cina a USA. Prace bude zakon&ena

zavérem se zodpoveézenymi vyzkumnymi otdzkami a zdvéreénymi tabulkami.

1 Napiiklad je v této praci vyuzivana oficidlni zprava Ministerstva obrany Spojenych statti americkych ke
Kongresu Spojenych statd americkych.
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3. Analyza Ruska, Ciny a USA v Arktidé

3. 1 Rusko

3. 1. 1 Deklarované zajmy

Rusko ve vyzkumném obdobi této prace schvalilo celkem dvé arktické strategie.
Prvni byla schvalena v zafi roku 2008 prezidentem Dmitrijem Medvedévem
(ARCTIC database 2008). Tato strategie byla pevné ¢asové vymezena od roku
2008 do roku 2020, kdy se piredpokladalo pfijeti nové strategie. Ve strategii jsou
vymezeny Ctyti zakladni ndrodni zajmy Ruska v Arktidé: (A) vyuziti arktické zony
jako strategické zdrojové zakladny Ruské federace; (B) zachovani Arktidy jako
zony miru a spoluprace; (C) zachovani jedine¢nych ekologickych systému Arktidy
a (D) vyuziti SMC jako vnitrostatni jednotné dopravni komunikace Ruské federace

v Arktidé (ibidem).

Zvlasté peclivou pozornost vénuje strategie ekonomickym a surovinovym
z4jmum, jejichz plan naplnéni je rozdeleny do tfi obdobi: (1) 2008 — 2010; (2)
2011-2015a(3) 2016 —2020. Prvni dvé faze jsou zamétené prevazné na rozvinuti
tézby nerostnych surovin v Arktid¢, naptiklad pomoci mezinarodni kooperace, coz
1ze chapat jako ruskou touhu po zahrani¢ni investicich. Kromé toho se maji rozvijet
infrastrukturni projekty souvisejici s budovanim SMC. Na podporu nadmoini
dopravy se rovnéz planuje podpora vystavby ledoborct. V ramci budovani SMC
¢ini Rusko zdjem o spolupraci se zahrani¢nimi staty, avSak doprava skrze ni musi
podléhat ruské jurisdikci a mezinarodnimu pravu, které je uznavano Ruskem. Dale
je vykazan zajem na realizaci projektd na strategicky rozvoj Arktidy v tzv. statné-

soukromém partnerstvi.'? V zavéreéné teti fazi maji byt zajmy realizovany, ¢imz

12 Investic v regionu se maji tiCastnit statni i soukromé subjekty (poznamka autora).

19



ma byt uchovana pozice Ruska jako vedouci arktické mocnosti (ARCTIC database

2008). Rusko tim vyjadfuje zdjem o to, jak chce byt v regionu vnimano.

Pro Rusko se zda byt dilezitd i mezinarodni spoluprace. Rusko by rado
rozvijelo bilaterdlni i multilaterdlni vztahy se zemémi Arktidy. Rado prohlubovalo
vztahy v ramci Arktické rady, ale zajimavé, ze pfimo nedeklaruje zdjem na
fungovani této organizace a celkem ji ve strategii vénuje malou pozornost.!> V
ramci environmentéalnich zajmii chce Rusko bojovat s ekologickymi disledky své
ekonomické aktivity. Ackoliv Rusko nevymezuje bezpecnostni zdjmy v ramci
primarnich narodnich z4yma v regionu, tak jsou ve strategii zminéné. Rusko
deklaruje zajem na obranu ruské statni hranice v Arktickém regionu, ¢ehoz lze

docilit udrzovanim bojového potencidlu vojenskych utvara v regionu (ibidem).

V roce 2020 byla, tentokrat jiz prezidentem Vladimirem Putinem,
schvalena dalsi arkticka strategie (viz Garant 2020), ktera je tentokrat planovana
do roku 2035. Zajmy v ni pfevazné koresponduji se zajmy piedchozi strategie.
Rozdilem je, ze se v primarnich narodnich zdjmech objevuje z4jem na zajiSténi
svrchovanosti a uzemni celistvosti Ruské federace, ¢imz se bezpecnostni zajmy
posouvaji do primarnich narodnich z4jmu v regionu. Dale byla vymezena snaha o
prohlubovéni vzajemné vyhodného partnerstvi s ostatnimi staty Arktidy v rdmci
mezinarodniho prava. Taktéz byly vice specifikovany ekonomické a surovinové
zajmy. Arktida ma dle dokumentu slouzit jako podpora pro rusky ekonomicky rust.
Rusko ma za cil ekonomicky rozvinout region pomoci investic do infrastruktury,
pfistavi, letiSt’ apod. Rusko by dale chtélo zintenzivnit té¢zbu nerostnych surovin.
Ve strategii se naléza né€kolik indikatort jeji uspésnosti, které si stanovila ptimo
ruska vlada. Napftiklad v ramci budovani SMC se jednad o objem dopravovaného
transportu pres tuto trasu. U bezpecnostnich zajmu se jedna o podil modernich a
specializovanych zbranovych systémt v celkovém poctu vojenské techniky v

regionu (ibidem).

13V dokumentu je zminéna pouze jednou (poznamka autora).
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3. 1. 2 Pasobeni

Rusko v ramci zkoumaného obdobi vykazalo snahu modernizovat a militarizovat
Arktidu. Podle odborné literatury o tom vypovida rozvoj vojenské infrastruktury
od poloostrova Kola dale smérem na zapad (Kjellén 2022: 41; Baev 2021: 66).
Rusko v pribéhu zkoumaného obdobi vykazalo snahu otevtit vojenské zékladny z
dob studené valky a také vystavit zdkladny nové. Podél SMC byla smérem ze
zapadu v roce 2013 vystavéna leteckd zdkladna Temp na ostrové Kotélnyj,
obnovena byla letecka zakladna Rogachevo v Nové zemi a v roce 2017 Rusko
odhalilo zakladnu Nagurskoje v Alexandfiné zemi (Baev 2021: 64; Zysk 2020: 18;
Conley — Melino — Alterman 2020). Podle Mathieu Bouleégue (2019: 13) je ukolem
téchto zakladen poskytovat Severni flotile protivzdu$nou obranu a plnit roli

v¢asného varovani.

Pti pohledu na celkovou regionélni vojenskou ptitomnost Ruska v ptiloze
C. 6 si Ize povSimnout ruské snahy o vybudovéani obranného valu kolem svého
arktického uzemi a SMC, ktera lezi mezi témito zakladnami. Tyto zdkladny maji
kapacity slouzit k sestfelovani neptatelského letectva a jeho balistickych raket.
Naptiklad na souostrovich Zemé Frantiska Josefa a Nova zemé& byly umistény
modernizované baterie S-400 Triumf. Podle Baeva (2021: 61) se jedna o klicovy
systém, na ktery ruské vojenské autority v regionu spoléhaji. Ov§em modernizace
a vystavba zdkladen nemusi slouzit nutné jen pro obranné ucely. Poloha zakladen
totiz muze slouzit k promitdni moci v regionu a potenciondlnimu prosazovani
ruskych zajmt vojenskou silou. Piikladem muze byt zdkladna Nagurskoje v
Alexandfin€ zemi. Podle zpravy CSIS (Conley — Melino — Alterman 2020a: 5) by
zakladna Nagurskoje mohla diky svému postaveni slouzit k budoucim ofenzivnim
operacim a projektovani moci v regionu. Podle této zpravy je schopna pojmou
stihaci letouny Su-34, MiG-31 a piipadné i tankovaci letouny IL-78. Jednd se o
nejsevernéj$i ruskou zdkladnou v regionu. Doletovd vzdalenost z ni saha

potencialné az na americkou zakladnu Thule v Gronsku. '

14 viz piiloha &. 7
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Moderniza¢ni snahy se taktéz tykaji ruskych jadernych ponorek, klicovou
slozkou tzv. ,,nuklearni triddy”.!> Rusko vykézalo snahu modernizovat své jaderné
ponorky v regionu, které jsou schopny odpalovat jaderné hlavice. Naptiklad se
jedna o projekt jadernych ponorek ttidy Borej, které maji dle Baeva (2021: 58-59)
byt vybaveny mezikontinentalnimi stfelami Bulava. Tento z4jem se dafi Rusku
uspesné napliovat. V soucasnosti je jiz aktivnich pét ponorek této tfidy. Posledni
pokiténa byla dne 3. tinora 2024 ponorka s ndzvem Knize Pozarskij'® (Grotnik

2024).

Podle zprav CNA (Zysk 2020: 66) a CSIS (Conley — Melino — Alterman
2020) lze pozorovat, ze také zvySeny rozvoj nevojenské infrastruktury a
technologii muze slouzit vojenskym ucelim. Zvlasté se jedné o ledoborce, které
mohou slouzit védeckym, ekonomickym i vojenskym tcelim. Podle CNA (Zysk
2020: 22) Severni lod’stvo vyuziva civilni ledoborce spole¢nosti Rosatom jako
podporu pro své operace v regionu a pii cestach v SMC. Podle CSIS (Conley —
Melino — Alterman 2020) mé Rusko k dispozici vice nez Ctyficet ledoborcti, vEetné
t&ch s jadernym pohonem.!” N&které z nich jsou vybaveny protilodnimi stielami
Kalibr nebo systémy radioelektronického boje (ibidem). Rusko projevuje snahy na
dal$im rozsifovani své flotily ledoborct. Mezi lety 2021 a 2022 zprovoznilo své
dva dosud nejvykonngjsi ledoborce s jadernym pohonem, a to Arktiku a Sibir
(Brigham 2022). V roce 2027 by pak mél byt spustén jesté veétsi ledoborec tiidy
Lider (Nilsen 2020).

Bezpecnostni aktivity Ruska v regionu lze interpretovat dvéma zptsoby.
Muze se jednat o napliiovani zajmli s ohledem na ochranu ruskych hranic a
ekonomickych kapacit v regionu. OvSem Ruska militarizace regionu mtize ptisobit

1 jako zajem na schopnosti promitat svoji moc do jinych oblasti Arktidy a vyuziti

'® Nuklearni triada jsou zptisoby, kterymi Ize provést jaderny uder proti nepfiteli. Utok miize byt proveden
ze vzduchu pomoci bombardéri, ze zemée pomoci balistickych stiel a z vody pomoci odpaleni balistickych
stiel z ponorek (poznamka autora).

16 pokiténa byla v piistavu Severodvinsk a byla umisténa pod veleni Severniho lod’stva (poznamka autora)
7 To je mnohem vice nez u vSech ostatnich arktickych statti. Pro porovnani USA maji v souCasnosti k
dispozici dva ledoborce (Conley — Melino — Alterman 2020).
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vojenské sily k prosazovani svych zajmti. Hypoteticky by naptiklad mohly ruské

vojenské kapacity slouzit k prosazovani narokti na rozsifené kontinentalni Selfy.

V ramci ekonomickych zajmii sehrava nejvétsi roli v ruskych strategiich
rozvoj SMC. V névaznosti na SMC lze pozorovat velkou snahu Ruska o rozvoj
infrastrukturnich projektd v Arktidé. Komplikaci je, ze se vystavba novych
projekti protahuje. Napiiklad memorandum na vystavbu hlubinného piistavu v
Archangelsku bylo podepsano v roce 2016 (Buxbaum 2016), avSak vystavba byla
zahdjena az 22. zati 2023.'® Novy terminal hlubinného piistavu ma byt spustény
mezi lety 2026 az 2031 (Pravitel'stvo Rossiyskoy Federatsii 2023: 1; 7). Podobnym
pfikladem muze byt i zelezni¢ni projekt Belkomur. Tento projekt by mohl byt
vyznamny pro rozvoj SMC, protoze by mél Zeleznici propojit piistavni mésta
Arkhangelsk a Indiga s méstem Solaminsk. Tim by se pfistavy na pobiezi
Barentsovo mote mély pevné napojit na ruskou centralni Zelezni¢ni sit’ propojenou
s Moskvou.!” OvSem od odhaleni projektu nebyly u¢inény kroky k jeho realizaci.
Podle Sergeye Zhavoronkova (cit. dle Railway news 2022) chybéji na tento a
podobné projekty finance, a tudiz bude Rusko vice prioritizovat modernizaci jiz

existujicich projektu.

Dle Jana Zelezného (osobni komunikace, 2023), z divodi nedostatku
financi, potiebuje Rusko na rozvoj Arktidy zahrani¢ni investice. V minulosti se
Rusko spoléhalo na investice ze zapadnich zemi, ovSem po zdpadnich sankcich
navédzanych na ruskou anexi Krymu a valku na Ukrajing, se vétSina zapadnich
spoleCnosti stdhla a financi je nedostatek. Sankce jsou také jednim z divodu, pro¢
je prozatim doprava pfes SMC madlo frekventovana. Druhym divodem jsou
environmentalni podminky. Doprava pies tuto trasu bude vyhodnéjsi az poté, co
bude trasa kompletné bez ledu po roce 2030 (viz uvod). Momentalni objem
dopravy piepravené pies SMC stoupd, ovSem pozvolna, jak je vidét na

nasledujicim grafu nize:

'8 v ramci rozhodnuti vlady ma byt rozvinuty cely Archand¢lsky dopravni uzel do roku 2035.
19 viz piiloha ¢. 8
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Graf €. 1: Pocet tranzitl v Severni moiské cesté mezi lety 2010 az 2023.
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Zdroj: (Humpert 2023).

Na tomto grafu si lze povSimnout, ze od roku 2010 postupné roste pocet
tranziti v rdmci SMC. Zaroven si lze povSimnout propadu od roku 2014. V
souvislosti s ruskou anexi Krymu se vétSina zapadni spolec¢nosti od projektu
odvratila. Postupny riist 1ze pozorovat od roku 2018 s dal§im mirnym propadem
po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022. V roce 2023 byl objem dopravy 2,1
miliont tun zbozi a celkem bylo provedeno 75 tranzith (Humpert 2023). Z toho lze
uCinit zavér, ze Rusko projekt SMC pozvolna realizuje.?’ Tranzity maji oviem
primarné surovinovy charakter, jelikoz 70,2 % transportt tvoii doprava ropy a 15,5
% zelezna ruda, zatimco kontejnerova doprava tvoii pouha 3 %. Navic lze
argumentovat, ze je SMC spise dopravnim uzlem mezi Cinou a Ruskem. Vice nez
95 % dopravy na této trase sméfuje z Ruska do Ciny, & v mensi mife opacné
(ibidem). Zapadni spole¢nosti SMC témét nevyuzivaji. Divodem miize byt
geopolitickd situace mezi zdpadnimi zemémi a Ruskem, ale také ruské podminky

pro piepravu zbozi v regionu. Rusko v oblasti totiz vysila dvoji signal.

2 Ikdyz pocet tranzitd pres SMC stoupd, nelze trasu srovnavat napiiklad s jizni trasou pfes Suezsky
priplav, kde v roce 2022 proplulo ptes 22 000 lodi (Statista nedatovano).
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Dle Marlene Laruelle (2020: 16) Rusko jiz roky vaha mezi pfistupem, ktery
by oteviel SMC svétu a ptistupem, ktery je zalozeny na piisnéjsi kontrole ve jménu
narodni bezpecnosti. Rusko by na jednu stranu rado vidélo v SMC mezinarodni
dopravu, avsak jeji Casti povazuje za vnitini vody, coz neodpovidd pravu na
svobodnou plavbu dle UNCLOS.?! To lze pozorovat na novelizaci ¢lanku 5.1
Kodexu obchodni ptepravy Ruské federace. Od 28. cervna 2022 byl svéfen
monopol na organizaci dopravy v SMC ruské spole¢nosti Rosatom.?? Ta ma pravo
vydavat a ukon¢ovat povoleni k plavbé lodi na této trase (Konsul'tant Plyus 1999).
Tyto faktory vyrazn€ komplikuji vidinu SMC jako mezinarodniho namoiniho uzlu

a spiSe vypovidaji o prioritizovani narodni bezpecnosti.

vvvvv

2013 a 2014 spustila spole¢nost Gazprom tézebni ploSinu Prirazlomnaja v
Pecorském motfi. Jedna se o sveétove prvni lidskou snahu t€zit ropu v Severnim
ledovém oceanu (Bellona 2014). Nejvyznamnéjsi surovinové projekty se pak
nachazeji kolem poloostrova Jamal. V Jamalo-néneckém autonomnim okruhu se
udajné nachazi az 75 % ruskych zasob zemniho plynu (Katysheva 2019: 1). Prave
zde v roce 2013 schvalila ruska spole¢nost Novatek? projekt Jamal LNG na t&zbu
a zkapalnéni zemniho plynu. Dne 8. prosince 2017 odtud vyplul prvni tanker se
zkapalnénym zemnim plynem (Novatek 2019). Ruska akademickd scéna o
projektu hovoti jako o jednom z nejvétsich ekonomickych projekti Ruska, ktery
muze mit diky pfistupu k SMC velky geopoliticky vliv (viz Katysheva 2019: 5).
Vyznam projektu vnima i norsky politolog Arild Moe (2024: 3), ktery vyzdvihuje
dalsi potencialni projekty v zatoce Ob. Ruska vlada vykazuje zéjem na realizaci
téchto projektd, jelikoz pro né¢ pravidelné schvaluje velké danové ulevy (viz
Staalesen 2019; Fadeeva — Burmistrov — Kanajev 2019). V1adni podpora se netyka

pouze projektii spojenych se zemnim plynem. Ruska vlada podpotila vice nez 700

2! Navic se v Rusku zacinaji objevovat hlasy, které volaji pro odstoupeni z dohody UNCLOS (Izvestija
2023).

22 Rosatom mohl byt zvolen jelikoz se na n¢j dosud nevztahuji zapadni sankce a ma schopnosti stavét
ledoborce s jadernym pohonem (poznamka autora).

23 Novatek je soukroma spolecnost, kterd se zabyva tézbou a exportem zemniho plynu. Dlouhodobé se
jednalo o druhého nejvétsiho exportéra zemniho plynu po spoleénosti Gazprom (Kobzeva — Soldatkin
2023).
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projekti v arktické oblasti (Olegovich 2023). Z toho vyplyva rusky zajem o

zapojeni soukromych spolecnosti v rozvoji Arktidy.

Obtizi je, ze ruské projekty musi Celit dopadiim zapadnich sankei. V roce
2023 wuvalily USA sankce na projekt LNG 2 s cilem zastavit jeho vystavbu
(Humpert 2023a). V duasledku téchto sankci se z projektu stahli zahrani¢ni
investofi?* a nastal problém s dodavkami technickych komponentii na vystavbu
projektu (Aldanov 2023). OvSem ptes zapadni sankce se projekt LNG-2 zacdina
pomalu spoustét. Dne 22. tinora 2024 oznadmil Novatek piijem prvniho
zkapalnéného zemniho plynu (Interfax 2024). Pies komplikace spojenych se
zapadnimi sankcemi lze konstatovat, ze Rusko své deklarované surovinové zajmy

nasleduje.

V ramci environmentalnich z4jmt Rusko vylozené nedeklarovalo zajem na
zastaveni zmény klimatu, ale pouze na boj s jejimi nasledky a zachovani
jedine¢nych ekosystému Arktidy. Ackoliv podle Helge Blakkisrud (2021: 79)
Skodlivost klimatické zmény piesahuji jakékoliv pozitiva, tak naptiklad uspéch
SMC zavisi na vyssi globalni teploté, protoze diky ni bude v regionu méné¢ ledu a
plavebni sezona tak bude delsi. To samé lze fici i o ruskych surovinovych zajmech.
OvSem Michael Romancov (osobni komunikace, 2023) hovoii také o
environmentalnich hrozbach, které mohou ohrozit jiné ruské zajmy. Naptiklad, ze
vétina ruské infrastruktury v Arktidé lezi na permafrostu.?® V dasledku klimatické
zmény taji v Arktid& ledovce a s nimi taje pravé i permafrost.? Podle Romancova
(ibidem) mize v dusledku jeho tdni zméknout ptida a zemé se miize zacit propadat.
To mtize ohrozit potencidl SMC. Kromé ohrozeni infrastruktury se také muze

ménit motské dno, coz by mohlo komplikovat ndmotni dopravu.

Dusledky tani permafrostu byly vidény v roce 2020, kdy jeho tani zptsobilo

pad palivové nadrze spolecnosti Norilsk Nickel v blizkosti Norilsku. Béhem této

24 Cinsti investofi se nestéhli uplné. Mluv¢i ¢inského ministra zahrani¢i Mao Ning (cit. dle TASS 2023)
prohlasil, ze se Cina stavi proti unilateralnim sankcim a Ze bude pokraovat v obchodu a spolupraci s
Ruskem.

% Znamy taktéz jako ,,vécné zmrzla ptida” (poznamka autora).

26 Tomu efektu je vénovana cela fada studii (viz Biskaborn, B. K. et. al. 2019; Lunardini 1996)
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havarie se 21 000 tun nafty vylilo do feky Ambarnaja. V reakci na to udélilo Rusko
signifikantni pokutu této spolecnosti (Blakkisrud 2021: 80—81). Rusko také ucinilo
nezbytnd opatieni bezpe€nostni opatieni, piesto se znecisténi dostalo do dalSich
fek a jezer v regionu (BBC 2020). Tato udalost je ukézkou toho, jakou hrozbu

muze piinést ruskd ekonomicka aktivita v regionu.

Je pfitom z ruského plisobeni o€ividné, Ze jsou naptiklad jeho surovinové
zajmy v regionu obrovské. Veli-Pekka Tynkkynen (2021:89) toto nazyva tzv.

,,uhlovodikovou kulturou”?’

, coz je specifickd energeticko-kulturni mentalita,
ktera neni schopna zbavit Rusko zavislosti na ropé a plynu a zaroven neni ochotna
vidét blizici se systémovou zménu zpusobenou globdlni zménou klimatu. Podle
autora se ruské uhlovodikové spole¢nosti podileji na znecisténi ovzdusi, vody a
pudy v sub-Arktid€ 1 samotné Arktidé. Rusko ptitom pfijalo Kjotsky protokol i
Patizskou klimatickou dohodu. Putin podle Tynkkynena (2021: 100—105) vyuziva
klimatickou zménu pouze rétoricky. Rusko vnimé dopady klimatické zmény pouze
v lokalni ptipadech, ale samotné globalni diisledky klimatické zmény v Arktidé
zustavaji pro rezim tabu. Na zdklad¢ ruského plisobeni v environmentéalnich
otazkach lze tici, ze Rusko vnima environmentalni otdzky pouze jako dusledky

vvvvvv

zastaveni klimatické zmény v regionu.

Dale jsou zkoumény zajmy na stavu mezinarodniho systému. Jak jiz bylo
zminéno, tak Rusko Arktidu ve zkoumaném obdobi vyznamné militarizovalo,
¢imz v podstaté¢ ohrozuje sviij deklarovany zdjem na udrzeni Arktidy jakoZzto
mirového regionu. Taktéz bylo zminéno, ze ruska legislativa, kterd vnimé Césti
SMC jako své vnitini vody, ohrozuje deklarovany zéijem na mezinarodni
spolupraci v rdmci mezinarodniho prava. Deklarovany zdjem na mezinarodni
spolupréci pii rozvijeni SMC byl béhem zkoumaného obdobi napliiovan pouze
asteénd. V Arktidé masivné investuji ¢inské spole&nosti (viz kapitola 4. Cina), ale

naptiklad zdpadni zemé se projektii v disledku sankci vétSinove vyhybaji.

2Ty origindle tzv. ,, hydrocarbon culture”.
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Rusko je v disledku valky taktéz pasivni v ramci Arktické rady, coz
nebyvalo zvykem. Dle Ekateriny Klimenko (2016: 2) z institutu SIPRI se rusti
predstavitelé od roku 2000 vyhybali bezpecnostni rétorice a misto toho
zdaraznovali, Ze vnimaji Arktidu jako izemi spoluprace. OvSsem po anexi Krymu
v roce 2014 se rétorika zacala ménit smérem k tvrdsi bezpecnostni rétorice. Podle
Michaela Romancova (osobni komunikace, 2023) existovala pied rokem 2014
velka snaha o mezindrodni kooperaci. Naptiklad staty regionu jednali o
kompromisu v rdmci spori o rozSifené kontinentdlni Selfy. OvSem po anexy
Krymu se Arktida stala nepochybné zoénou konfrontace. Stejny rok jako pocatek
konfrontace vnima i Maksim Nikulin (2021: 4). Autofi z institutu RAND (Pezard
— Tingstad — Van Abel — Stephenson 2017: 22-24) ovSem hovoii o tom, ze do
urcité miry se arktickou spolupréci podaftilo udrzet i pies krizi na Ukrajin€ a Rusko

bylo v Arktické radé i nadale aktivni.?®

Dle Ekateriny Ananyeva (2019: 95) Rusko ptfed rokem 2019 uplatiiovalo v
Arktid¢ unilateralni, bilateralni i multilateralni pfistup. V rdmci multilateralniho se
Rusko primarné vénovalo m&k¢éim otdzkam, jako je napiiklad environmentalni
politika. V ramci silovéjSich nebo ekonomickych témat, jako je feSeni
teritorialnich hranic nebo energetika, volilo Rusko spise bilateralni piistup (ibid.:
93). Na tomto Ize vidét, ze Rusko v ramci zkoumaného obdobi vykazovalo zajem
na budovani mezinarodni spoluprace v Arktidé. V obdobi po anexi Krymu v roce
2014 a invazi na Ukrajinu v roce 2022 je tento zajem jiz méné vyznamny, i
dokonce neexistujici. Na pocatku roku 2024 je Rusko stale ¢lenem Arktické rady,
ovSem pozastavilo své platby do této organizace (RIA Novosti 2024). Mluv¢i
prezidenta Dmitrij Peskov pak nevylucuje, ze by Rusko mohlo v budoucnu z rady
vystoupit, kdyz nebude fungovat podle ruskych predstav (TASS 2024). Lze tedy
oc¢ekavat, ze Rusko bude v nejblizsi dobé nasledovat spiSe unilateralni ptistup, coz
je postup, ktery je proti deklarovanym z4jmtm v této kategorii. Dalo by se ovSem

diskutovat i nad tim, ze mezinarodni spoluprace zacala postupné selhdvat jiz od

2 Napiiklad v fijnu 2015 spolecné¢ se staty Arktické rady zfidila Forum pobiezni straze Arktidy (poznamka
autora).
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roku 2014. Zaverem lze tedy fici, ze Ruskem deklarované zajmy v této kategorii

jsou vétSinove nesplneéné, ¢i pfinejmensim ohrozeny.

Na zaveér zbyvaji ideologické zajmy. Rusko se dle strategie snazi profilovat
jako vedouci arktickd mocnost. Dle jeho ptisobeni 1ze deklarovat, ze Rusko se tento
zajem snazi napliovat. Rusko region naptiklad vyrazné militarizuje, coz mize byt
brano jako ukazka prosazovani tohoto zajmu. Arktida také muaze byt brana jako
klicovy region pro prosazovani ruského statusu v celém mezinarodnim prostredi.
Podle Nicole Grajewski (2017: 143) Rusko pod vedenim Vladimira Putina
asociovalo Arktidu s obnovou ruského velmocenského statutu. Naptiklad lokalni
nerostné suroviny jsou nedilnou soucasti Putinovy strategie k dosazeni prosperity
a mocenské parity s USA. Konyshev a Sergunin (2019: 329) uvadéji, ze k
zachovani ruského velmocenského statusu slouzi i vojenska pfitomnost v regionu,
ktera zaroven ukazuje vojenské schopnosti svétové trovné. Dle ruskych
deklarovanych zajmti a jeho piisobeni lze pozorovat vyznamnost Arktidy pro
politiku Vladimira Putina. Ruské pisobeni a investice pak mohou byt motivovany

vysSimi ideologickymi z4jmy ohledné role Ruska v celém mezinarodniho systému.

3. 1. 3. Deklarované z4jmy Ruska vis-a-vis redlnému plsobeni v Arktidé

Na zéklad¢ analyzy strategickych dokumentli a ptisobeni Ruska byla vytvofena
tabulka €. 2 ve kterych jsou umistény zjisténé zahrani¢né-politické zajmy Ruska v
Arktid¢. Bylo zjisténo, ze Rusko ma v regionu ohromné bezpecnostni a surovinové
zajmy. Naopak ty environmentdlni a na stavu mezindrodniho systému jsou
napliiovany o poznani méné. Kompletni piehled ruskych zajmt v Arktidé se

nachazi v tabulce nize:
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Tabulka €. 2: Zahrani¢né-politické zajmy Ruska v Arktidé

Zajmy stati v Deklarované zajmy ve strategiich Zajmy na zéklad¢ pisobeni
zahrani¢ni
politice
Bezpecnostni Zajem na zajiSténi svrchovanosti a Uzemni | Zajem zjistén. Rusko buduje vojenské zakladny, které
celistvosti Ruské federace (zajisténi obrany | geograficky odpovidaji obrannému valu k odstraSeni
statu); nepfitele;
Zijem na udrzeni bojového potencidlu | Zajem zjiStén. Vojenskym utvartim jsou dodavany
vojenskych utvarti v regionu; moderni zbratiové systémy (ponorky, raketové
systémy apod.), coz udrzuje jejich bojovy potencial;
Zajem zjistén. Rusko modernizuje své zéklady z dob
Zajem na modernizaci a zvySeni specidlnich | studené valky a umistuje zde specialni zbrafové
zbralovych systému v regionu systémys;
Objeven zdjem na vyuzivani civilnich kapacit pro
vojenské ucely (ledoborce spolecnosti Rosatom)
Ekonomicka Zajem na rozvoji SMC jako konkurenceschopné | Rusko vaha mezi zpfistupnénim trasy svétu a narodné
prosperita vnitrostatni dopravni komunikace na svétovém | bezpecnostnimi otdzkami. Trasa je momentalné
trhu; vyuzivana pro partnerstvi s Cinou;
Zajem na budovani infrastruktury a ledoborcii v | Zajem zjiStén, ovSem vystavbu infrastruktury
SMC; doprovazeji komplikace a zdrzeni;
Zijem na zapojeni zahrani¢nich aktérd do | Zijem zjistén u Ciny. V disledku geopolitickych
projektu SMC; udalosti se v oblasti téméf neangazuji zapadni
spolecnosti;
Zajem na strategicky rozvoj Arktidy v tzv. | Zajem zjistén. V Arktidé¢ jsou aktivni statni (Rosatom)
statné-soukromém partnerstvi i soukromé spolecnosti (Novatek), které jsou
podporovany datiovymi ulevami a buduji strategické
projekty (Jamal LNG)
Surovinové Zajem na vyuziti regionu jako strategické | Zajem zjiStén. Rusko intenzivné zvysuje tézbu ropy a
zdrojové zakladny ruské federace zemniho plynu v regionu
Environmentalni | Zajem na zachovani jedinecnych ekologickych | Zajem nezji§tén Rusko prioritizuje jiné zajmy.
systému Arktidy; Environmentalni otazky jsou pro néj dilezité jen na
lokalni urovni. Nelze pak nalézt rusky zdjem na
zastaveni klimatickych zmén v regionu;
Zajem na boj s environmentalnimi disledky | Zajem zjiStén. Rusko si uvédomuje dusledky svych
jeho ekonomické aktivity; aktivit s kterymi ovSem pfestat nehodla.
Stav Zajem na zachovani Arktidy jako zoény miru a | Zajem ohrozen ruskou militarizaci;
mezinarodniho spoluprace;
systému
Zijem na prohlubovani bilaterdlnich i | Zajem pIné naplnén do roku 2014. Od t¢ doby se
multilaterélnich vztaht se zemémi Arktidy v | ZArktida stavd zomou konfrontace s jinymi staty
L ., , , regionu. Od ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022
ramci mezinarodniho prava oo .
deklarovany z4jem selhava
Ideové Zajem byt vniman jako vedouci arktickd | Zajem zjiStén. Rusko ¢ini ekonomické i vojenské

mocnost

kroky k tomu, aby bylo nejvétsi arktickou mocnosti.

Objeven zajem ve kterém Rusko ¢ini své kroky v k
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tomu, aby posilovalo globalni mocenské postaveni

Zdroj: Tabulka zpracovana autorem.

3.2. Cina

3. 2. 1. Deklarované zajmy

Ackoliv byla Cina v Arktidé aktivni jiz v 20. stoleti, nikdy nebyl jasny jeji oficialni
postoj k regionu. V roce 2013 se na oficidlnim webu ¢inské vlady objevuje zprava
feditele Statni spravy oceant Liu Ciguie, podle které by se méla ¢inskd vlada
zamétovat na narodni potieby v Arktidé a méla by formulovat svou polérni politiku
(Cigui — Jingna 2014). Cina by podle n&j méla prohloubit sviij védecky vyzkum
prostfednictvim vystavby novych vyzkumnych stanic a ledoborci, vylepSeni
namoiniho 1 leteckého prizkumu oblasti a celkového zvySeni financovani
vyzkumu (ibidem). O tfi roky pozdéji se v podstaté vSechny pozadavky Liu Ciguie
objevily v 13. ¢inském pétiletém planu (China's National People's Congress 2016:

119).

Daéle v roce 2013 piedstavil prezident Si Tin Pching svétu projekt Nové
hedvabné stezky?® na své navstévé Kazachstanu a Indonésie*® (Tillman — Jian —
Nielsson 2018: 348). Vizi o namoini spolupraci z roku 2017 (The State Council of
the People's Republic of China 2017) byla k tomuto projektu pfidéana i Arktida,
ktera do této doby nebyla v projektu Nové hedvabné stezky zminéna (viz Ministry
of Foreign Affairs of the People's Republic of China 2015). Ve vizi o0 namoini
spolupréci je deklarovan zajem na vybudovani ndmoini ekonomické trasy do
Evropy pies Severni ledovy ocean. Podle tohoto dokumentu Cina podporuje své
soukromé spolecnosti, aby se na tomto projektu podilely a vyuzivaly trasu pro
komercni ucely, ovSem aby dbaly na udrzitelny rozvoj. Déle jsou opét zminény

zajmy na védeckém vyzkumu, pfiCemz tentokrat je vyslovné zminén zdjem na

2 Nékdy také oznacovano jako ,,Jedno pasmo, jedna cesta” (poznamka autora).
30 podle Huanga (2016: 315) si Cina klade za cil Nové hedvabné stezky udrzet hospodaisky riist

~~~

poskytovani rozvojové pomoci. Cina timto projektem také hodla prosadit svlij vétSi mezinarodni vliv a
prispét k svétové ekonomické architektuie.

31



vyzkumu klimatickych a environmentalnich zmén v Arktidé. Dokument také
uvadi, ze Cina je ochotna spolupracovat s dal§imi staty pfi prizkumu nerostnych
zdroji v Arktidé¢ s ohledem na klimatickou zménu, aby bylo mozné posilit
spolupraci v oblasti ¢isté energie. Cina zde také deklaruje sviij zdjem na ucasti v
udalostech, které jsou pofadany mezinarodnimi organizacemi v Arktidé (The State
Council of the People's Republic of China 2017). Z tohoto strategického
dokumentu vychazi nové Cinské zajmy, které maji ekonomicky a surovinovy

charakter.

V roce 2018 Cina piedstavila svou prvni oficialni ucelenou arktickou
strategii (viz The State Council Information Office of the People’s Republic of
China 2018). Cina se v dokumentu odkazuje na klimatickou zménu a deklaruje, Ze
pfesah Arktidy jiz zasahuje i staty mimo tento region a ovliviiuje budouci rozvoj a
pteziti lidstva. Z tohoto divodu pfichdzi s nazvoslovnou konstrukci a sama sebe
oznacuje jako ,stat blizky Arktidé”. V dokumentu je popséano, ze ekologické
zmény v Arktidé maji pfimy dopad na ¢inské zivotni prostfedi a ekonomické zajmy
Ciny v zemé&d&lstvi, lesnictvi, rybolovu, nAmotnim préimyslu a dalsich sektorech
(ibidem). Cina takto obhajuje své piisobeni. PiestoZe geograficky v Arktidé neleZi,

tak podle Ciny ji klimaticka zména dava pravo angaZovat se v arktickych otazkach.

Boji s klimatickymi zmé&nami je ve strategii vénovan zna¢ny prostor. Cina
chce byt aktivnim participantem v ochrané arktické fauny a flory. Konkrétné je
zminovan zajem na konzervaci rybolovného ekosystému. Dokument zduraziuje,
ze pro Cinu je boj s klimatickymi zmé&nami primarni prioritou a Ze environmentalni
otazky by mély byt feSeny v ramci mezinarodni spoluprace. Cina v dokumentu
také zmifluje svlj zajem na dodrZovani mezinarodniho prava, konkrétné dohody
UNCLOS (The State Council Information Office of the People’s Republic of
China 2018).

Cina v Arktid& nedisponuje vlastnim tizemim a z tohoto diivodu, jestli chce
efektivné prosazovat své z4jmy, tak by méla spoléhat na dohodu UNCLOS. Jednim

z ptikladii je jeji zajem o vybudovani polarnich namoinich tras. Podle dohody
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UNCLOS (United Nations 1982: 44) ma kazdy stat pravo na propluti ve vylu¢nych
ekonomickych zoénach jinych statd. S vyjimkou transpoldrni trasy lezi ostatni
namoini trasy ve vyluénych ekonomickych zénach jinych stati. Jestlize chce Cina
realizovat své ambice Nové hedvabné stezky v Arktid¢, tak musi spoléhat na
mezinarodni pravo a spolupréci s jinymi staty. Podle strategie (The State Council
Information Office of the People’s Republic of China 2018) by Cina rada budovala
spolupraci s jinymi staty na konstrukci infrastruktury®!' a provozovani nimofnich

tras v Arktidée.

Déle jsou ve strategii rozvijeny surovinové zajmy. Cina respektuje prava
statti ve svych vyluénych zoénach tézit nerostné suroviny, ale zada je, aby pfii t€zb¢
dbaly na ochranu zivotniho prostfedi. Cina by rada s arktickymi staty
spolupracovala na rozvoji ¢istych zdroji energie.*? Spolupraci s arktickymi staty
by Cina chtéla také budovat sit’ turistickych resorttl. Cina v regionu deklaruje
zajem na provozovani arktického turismu, ktery by mél byt ohleduplny k ptirode¢.
Na zavér strategie Cina zddraziiuje zdjem na mezinarodni spolupraci v Arktidg, at’
v ramci bilateralni nebo multilateralni podobé. Cina také vyzyva k mirovému
vyuzivani Arktidy a sama se v dokumentu se zavazuje udrzovat mir a stabilitu (The

State Council Information Office of the People’s Republic of China 2018).

Bezpecnostni zajmy v Arktidée se ve strategickych dokumentech nepodafilo
objevit. V ¢inskych vojenskych a obrannych strategiich se objevuji deklarace o
tom, e Cina mé své zamoiské a namoini narodni zajmy, které je ¢inska armada
pfipravena branit, ale Arktida, na rozdil od jinych regiont, neni v tomto kontextu
ani jednou zminéna (viz The State Council of the People's Republic of China 2015;
Jiyaho 2019). Ve velké mife Cina zdiraziiuje zajem na védeckém vyzkumu
regionu. Kromé toho, Ze tento vyzkum piinasi Cing dileZité znalosti o regionu, tak
také pomaha §ifit ¢inské dobré jméno a prestiz. Ve strategii z roku 2018 Cina

deklarovala zijem prezentovat se jako ,,odpovédnd velka zemé¢” (The State

31 Kvalitni infrastruktura jenezbytna pro provoz tras. MuiZe se jednat o piistavy, majaky nebo infrastrukturu
spojujici pfistavy s vnitrozemim (poznadmka autora).
2 Ve strategii je zminéno, ze je Arktida bohat4 na geotermalni, vétrné a dalsi Cisté zdroje energie.
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Council Information Office of the People’s Republic of China 2018). Podle zpravy
Pentagonu z roku 2018 pak z dokumentu vyplyva, ze pro Cinu je v prosazovani
této vize dulezita védecka aktivita®* (Office of the Secretary of Defense 2019: 114).
Z tohoto diivodu je tento zajem umistén v ideovych zajmech. Prehled vSech z4jmt

je umistén v tabulce €. 2.

3. 2. 2. Pasobeni

Zajimavé je, ze Cina ve vyznamnych dokumentech vztahujicich se k Arktidé
nedeklaruje své bezpecnostni zajmy. Podle rozsahlé analytické zpravy CNA (Holtz
— Taffer — Miller — DeThomas 2022: 20) z roku je 2022 se ani nezda, e by Cina
jakymkoliv zpisobem vojensky prosazovala své zajmy v regionu. Piesto si tato
zprava v§ima existujicich aktivit, které by mohly byt v budoucnu vyuzity pro
vojenské operace. Naptiklad v roce 2020 ¢insky satelit s kodovym oznacenim
BNU-1 zah4jil svou arktickou misi, béhem které za tyden ziskal plné pokryti
Arktidy pomoci snimki (Xinhua 2020). Je zfejmé, ze takové pokryti by mohlo byt
vyuzito pro vojenské udely, &ehoZ se obavala i Svédska bezpeénostni agentura

(Elmer 2019).

Podle zpravy CNA (Holtz — Taffer — Miller — DeThomas 2022: 20-21)
mohou pro vojenské tcely potencialné slouzit ledoborce, na jejichz vystavbé Cina
prokazatelné¢ projevuje zdjem. Dale je hrozbou samotnd Cinska ptitomnost v
regionu. Védecké a komer¢ni stanice v Arktidé by mohly udajné slouzit jako
podpora pro Cinskou lidovou armadu v piipadé nouze, napiiklad v oblasti
zasobovani.>* Zprava rovnéz varuje pred tim, ze Cina vykonava hydrografické a
topografické zkoumani Arktidy. Vysledky takového prizkumu jsou vyznamné pro
ptipadné budouci podmoiské vojenské operace (ibidem). Stejnou hrozbu vnima i

Pentagon, ktery ve své zpravé Kongresu v roce 2019 varoval pfed moznym

33 Konkrétng pak ptes védecké mise ledoborcti a vyzkum na ¢inskych védeckych stanicich (Office of the
Secretary of Defense 2019: 114)

3 Tyto vyzkumné a komer¢ni stanice jsou tedy podle zpravy tzv. ,,vojensko-civilnim hybridem” (poznamka
autora).
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nasazenim Cinskych ponorek v Severnim ledovém oceanu (Office of the Secretary

of Defense 2019: 114).

Na jafe roku 2023 podepsala Cinskd pobfezni straz s ruskou FSB
memorandum o kooperaci v Barentsové moii a v Arktidé (Nilsen 2023). V srpnu
téhoz roku oba staty usporddaly namoini cviceni v blizkosti americkych
Aleutskych ostrovt (Cusick 2024), tedy na samotné hranici toho, kde tato prace
vnima uzemi Arktidy.*> Ac¢koliv samotné ¢inské strategie nevénuji bezpe¢nostnim
z4jmum pozornost, tak situace je daleko jind v ¢inskych akademickych kruzich.
Dle Cinského leteckého institutu (Tianliang et. al. 2022: 163) je tfeba vnimat
Arktidu a Antarktidu jako ,strategické velitelské vysiny”. Prace Cinského
leteckého institutu vnima samotnou Arktidu jako ,klicovou pozici letectvi”, coz
lze chépat jako odkaz na De Severskyho teorii (viz. tvod). Pokud jsou v Arktidé
rozmistény balistické rakety s doletem az 8 000 km, tak lze efektivné zasahnout

vnitrozemi USA, Ruska ale také Ciny. To je ukazka jeji vyhodné pozice.

Cinsky vyzkum také poukazuje na to, Ze je region idedlnim mistem pro
rozmisténi ponorek. V zavéru dale doporucuje propojeni civilnich a vojenskych
kapacit (Tianliang et. al. 2022: 163—166). Na zavér bezpecnostnich zajmu lze fici,
ze dle metodologického postupu této prace nelze najit jasné¢ deklarované
bezpec&nostni zajmy ve strategickych dokumentech Ciny. V ramci piisobeni taktéZ
nebyla zjiténa pi¥ima vojenska aktivita Ciny v Arktidé. Nicméné& podle studie
CNA a studie Cinského leteckého institutu Ize ¥ici, Ze nékteré aktivity, které jsou
vnimany jako jasné civilni, mohou byt vyuZity pro vojenské uéely. Cinsko-ruské
vojenské manévry v blizkosti Arktidy Ize také vnimat jako prvni krok k budoucimu

pusobeni v Arktidé.

U ekonomickych zdjmia je situace jind. Tyto zajmy jsou jiz detailné
popisovany ve strategickych dokumentech. Cina k ekonomickému piisobeni
vyuziva své spoleCnosti, které (1) jsou statem vlastnéné, (2) maji smisené

vlastnictvi nebo (3) jsou soukromé. V pfistupu k soukromym spolecnostem ma

3 Cvigeni bylo jednozna¢né namifeno jako projekce moci vii¢i USA (poznamka autora).
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Cinska vlada tadu nastrojl, které miize vyuzit k jejich usmériovani do projektt

vyhovujicim ¢inskym zahrani¢né-politickym zajmtm. Cinska vlada mé pravomoci

podporovat, omezovat a zakazovat zdmoiské investicni projekty cinskych

soukromych spolecnosti (Holtz — Taffer — Miller — DeThomas 2022: 23). Timto

zpusobem je Cina schopna ovliviiovat soukromé spolecnosti dle svych zahrani¢né-

politickych z4jmil a snaZi se je zapojit do arktickych zileZitosti. Cinské investice

se vztahuji k projektu Nové hedvabné stezky, ale taktéz se objevuji v zapadni

hemisféte. V nasledujici tabulce se objevuji vybrané schvalené ¢inské investi¢ni

projekty v Arktide.

Tabulka €. 3: Vybrané Cinské investi¢ni projekty v Arktidé

Rok Zem¢g Cil investice Popis

2008 Kanada Zinek Jinduicheng Molybdenum Group koupila Yukon Zinc

2009 USA Zinek Investice od CIC do Red Dog Mine na Aljasce

2010 Kanada Tézba Zhongze Holding Group Ltd., koupila spole¢nost Canadian Royalties,
ktera se zabyva tézbou

2013 Kanada Nikl Canadian Royalties investovala do dolii v Nunaviku

2012 Kanada Telekomunikace Partnerstvi kanadskym spole¢nostem pii budovani 3G a 4G internetu v

2019 arktickych regionech

2013 Rusko Zemni plyn CNPC koupila 20 % ruského projektu Jamal LNG (dalsi spole¢nosti
pozdéji investovali do modulti tohoto projektu)

2016 Groénsko Zelezn4 ruda General Nice koupila projekt na tézbu zelezné rudy

2016 Norsko Silikon Elkem Bluestar investovala do nckolika spoleCnosti tézicich
kfemikovou rudu

2016 Rusko Zemni plyn Beijing Gas Group koupila 20 % ve  spoleCnosti
Verkhnechonskneftegaz, ktera se zabyva tézbou zemniho plynu

2016 Rusko Infrastruktura Schvalené memorandum na vystavbu hlubinného piistavu v

2017 Archangelsku a modernizace Zeleznice Belkomur

2019 Rusko Zemni plyn CNPC a CNOOC koupili podil v projektu LNG-2 (taktéz nasledovali
dohody na dodavkach modulii do LNG-2)

2019 Rusko Doprava Partnerstvi spole¢nosti COSCO se spolecnosti Sovcomflot
& Novatek na transport zbozi

2019 Rusko Ropa CNCEC investuje do vystavby infrastruktury na téZbu ropy na
poloostrové Tajmyr ve spolupraci s Ruskem

2023 Rusko Titan a kemicity | CCCC investovala do té¢zby nerostnych surovin v republice Komi

pisek
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Zdroj: (Alexeeva — Lasserre 2022: 18; Pezard — Flanagan — Harold — Chindea et.
al. 2022: 30-34; 101-102; Holtz — Taffer — Miller — DeThomas 2022: 30 — 32;
Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs 2023), tabulka zpracovana

autorem.

Na zakladg tabulky ¢&. 3 si lze pov§imnout nékolika véci: (1) Cina ze zadatku
smétovala své investice prevazné do zapadni hemisféry, zatimco od roku 2016 je
vétSina investic sméfovana do Ruska, (2) zdjmy na vybudovani poldrnich
namoinich tras jsou nasledovany v men$i mife v podob¢ infrastrukturnich
projektl, ale spiSe v projektech na zisk a zpracovani nerostnych surovin, pievazné
pak minerali a zemniho plynu, (3) ¢inské spolecnosti jsou v regionu aktivni a za
(4) nebyly zaznamenany investice do arktického turismu a Cisté energie, coz jsou

Cinské deklarované zajmy.

Odklon ¢inskych investic ze zdpadni hemisféry do Ruska lze vysvétlit
ztratou davéry. Cinské investice jsou na zapadni hemisféfe odmitany a
omezovany, pripadné¢ se projekty zastavily, ¢i zkrachovaly. Naptiklad diive
uspesny Cinsky projekt na tézbu zinku v kanadském Yukonu je jiz nefunk¢ni. Stal
se environmentalni katastrofou poté, co ho ¢inska spolecnost opustila a nechala
kanadskou vladu Skodu napravit (Doshi — Dale-Huang — Zhang 2021: 3). Selhal
také dilni projekt na Zeleznou rudu v Grénsku, kterému v roce 2021 Gronsko
odebralo investi¢ni prava na tento projekt (Jonassen 2021). Divéra v Cinské
investicni projekty v Arktidé se postupné vytraci. Mize to byt zptisobeno nejen
selhanim nékterych projektl, ale také tim, Ze staty v zdpadni sfétfe Arktidy zacaly
postupné vnimat Cinu jako hrozbu pro svou narodni bezpeé¢nost. Kviili takovym
obavam byl v roce 2020 odmitnut projekt v hodnoté¢ 230 milioni americkych
dolarti, ve kterém c¢inska spolecnost Shandong Gold Mining planovala tézit zlato
v teritoriu Nunavut (Strong 2020). V Grénsku méla Cina zajem na nakup opusténé
danské namoini zakladny Grennedal, avSak danska vlada tuto akvizici zablokovala

z obav 0 narodni bezpe¢nost*® (Pezard — Flanagan — Harold — Chindea et. al. 2022:

% Dansko k tomu mélo pravo, nebot’ Gronsko je danskou autonomni oblasti (poznamka autora)
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16). Podobné byl v roce 2018 zablokovan ¢insky projekt na vystavbu tii novych
letist’. Z bezpecnostnich divodi se v celé udélosti angazoval tehdejSi ministr
obrany USA Jim Mattis, ktery informoval danského protéjska Frederiksena o
americkych obavach. V reakci na to Dansko projekt zablokovalo a dvé ze tii letist’
financuje samo (Pezard — Flanagan — Harold — Chindea et. al. 2022: 35).
Opusténych, zkrachovalych a zablokovanych projektti je mnohem vice, zvIaste v
Gronsku, Kanadé, USA, Finsku a na Islandu (viz Holtz — Taffer — Miller —
DeThomas 2022: 30-32).

V kontrastu k investicim v zdpadni hemisféfe zaznamenava Cina tispéch v
ruské casti Arktidy. Rusko se stalo vyznamnou soucésti projektu Nové hedvabné
stezky. V listopadu roku 2017 se &insky prezident Si Tin Pching setkal s tehdej$im
ruskym premiérem Medvedévem a vzijemné se shodly na tom, ze Cina a Rusko
budou spoleéné budovat Polarni stezku’’ (Moe — Heggelund — Fiirst 2023: 1369).
Z4dny zavazny dokument ovem na setkani podepsan nebyl (ibidem). Dle tabulky
¢. 3 lze pozorovat, ze infrastrukturnich projektii je prozatim malo v porovnani se
surovinovymi investicemi. Dale nebyla v ramci pisobeni nalezena vétSi snaha
podporovat arkticky turismus. Moznou vyjimkou mtize byt snaha vystavit letisté v
Gronsku, které by teoreticky mohlo slouzit i1 turistickym ucelim, avSak tento

projekt realizovan nebyl.

Dale jsou zde surovinové zajmy. U nich lze na zaklad¢ tabulky €. 3 jasné
ucinit zavér, ze Cina se o surovinové zdroje opravdu zajima a provadi jejich
prizkum. OvSem je zajimavé, Zze investice do nich daleko pfevysuji pozornost,
kter4 jim je vénovana ve strategiich. Pro Cinu jsou zvl4ité vyznamné investice do
zemniho plynu v rdmci projektu Jamal LNG a LNG-2. Podle nékterych studii se
predpoklada, ze kolem 70 % zemniho plynu z projektu Jamal LNG bude proddvano
do Asie (viz Tillman. — Jian — Nielsson 2018: 354). Tyto projekty by tak mohly
byt pro Cinu vyznamné z hlediska diverzifikace jejich zdroji energie. Podle

Matyldy Biagioni (2023: 2) by Arktida do budoucna méla hrat vyznamnou roli pro

37V anglickém zdroji ,, Silk Road on the Ice”.
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zajisténi Cinské energetické bezpecnosti. Autorka poukazuje na tu skutecnost, ze

Cina je z 70 % zavisla na importu ropy a z 40 % na importu zemniho plynu.

U environmentélnich zajmu je situace mén¢ jasna. Napiiklad deklarovany
¢insky zajem na rozvoji Cistych zdroji energie nebyl v rdmci investic viibec
nalezen. Déle jiz zminéné opusténi dolu na zinek z roku 2015, kdy c¢inska
spolecnost ani jeji vlada ptili§ nedbala ohled nad dasledky svého chovani (Gignac
2020), miize poukazovat na to, ze Cina prioritizuje jiné zajmy nez ochranu pfirody.
Ackoliv po yukonském incidentu nebyl zaznamenan dalsi pfipad environmentalni
katastrofy zptisobené ¢inskym plisobenim, tak jeji aktivity vykazuji urcité riziko
pro arktickou pfirodu. Podle Razmanové et. al. (2023: 18-19) s rostouci
ekonomickou aktivitou Ruska a Ciny roste riziko pro arktické Zivotni prostiedi.
Jednim z faktori, ktery ohrozuje pfirodu, je planovana expanze nejvétSich
energetickych spolecnosti v Arktidé. Identifikovanych rizik pro zivotni prostiedi
je mnoho. Muze zde existovat riziko havarii, riziko naruseni ptirodni rovnovahy
nebo riziko nekontrolovaného vyuzivani ndmoinich tras. Podle této studie by Cina
a Rusko m¢ly identifikovat takova rizika a dbat na n¢ ohled (ibidem). Podle jiné
studie by mélo zvlasté negativni dopady na znecisténi Arktidy tnik ropy z lodi.
Nejvétsi riziko predstavuje tézké lodni palivo, které podle této studie pretrvava v

ptirod¢ déle nez lehké palivo (Afenyo — Jiang — Ng 2016: 486—487).

Za vyuzivéani tézkého paliva byla v minulosti kritizovana Cinska spole¢nost
COSCO, ktera byla vyzvana neziskovou organizaci Clean Arctic Alliance k
zavazku, ze ho jiz v Arktidé nebude vyuzivat (Clean Arctic Alliance 2018).
COSCO je spolecnost vlastnéna ¢inskym statem se zaméfenim na kontejnerovou
dopravu (COSCO Shipping nedatovéano). Tudiz jeji vyuzivani tézkého paliva mtze
souviset s tim, ze Cina nemusi vzdy dbat na Zivotni prostfedi Arktidy. V ramci
vyzkumného obdobi této prace nebyla nalezena reakce Ciny ani spole¢nosti
COSCO ohledné vyuzivani tézkého lodniho paliva v Arktidé. Vzhledem k tomu,
zZe tato spoleCnost v minulosti prekonédvala své rekordy v objemu transportované
dopravy ptes Severni ledovy ocean (Humbert 2019), tak je ¢inské mlceni v této

otazce dalsi kanikou na deklarovanych environmentalnich zdjmech v Arktide.
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V roce 2021 OSN, prostfednictvim Mezindrodni ndmoini organizace,
schvalila zékaz vyuzivani tézkého namoiniho paliva v Arktidé. Zakaz vstoupi v
platnost 1. Cervence 2024. N¢které druhy lodi budou mit vyjimku a zakaz pro né
bude platit od roku 2029 (Saul 2021). Je otdzkou, jestli budou c¢inské statni
spole¢nosti tento zakaz dodrzovat. Nékteré environmentalni dohody Cina pfijima,
i kdyz ji samotnou z ekonomického hlediska poskozuji. Naptiklad dne 3. fijna
2018 se Cina pfipojila k dohodé zakazujici neregulovany rybolov v Severnim
ledovém oceédnu (Schatz — Proelss — Liu 2019: 196). Podle nékterych zdroji podpis
této dohody pomohl zlepsit ¢inskou image v regionu a taktéz konsolidovat ¢inskou
pozici jako tzv. ,stat blizky Arktid€” (Taylor Fravel — Lavelle — Odgaard 2021:
10). Cinsky podpis této dohody je pro vyvoj Arktidy ur¢ité dilezity, protoze je
Cina velice aktivnim rybolovnym statem. Podle Organizace OSN pro vyzivu a
zemé&délstvi ma Cina nejvétsi rybatskou flotilu na svété s odhadem az 564 000
lodémi (FAO 2022). Na zéklad¢ ¢inského ptisobeni Ize tedy fici, ze zptisob, jakym
Cina piistupuje k deklarovanym environmentélnim zajmiim, je komplikovany. V
n&kterych piipadech Cina podporuje mezinarodni environmentalni dohody, ale v
jinych ptipadech se k nim nevyjadiuje. Dale projevuje zvysSenou touhu po

arktickych surovindch, coz ne vzdy koreluje s environmentalnimi zajmy.

Cina se ukazuje jako aktivni hra¢ v ramci arktické regionalni spolupréce.
Podle Sybille de Buitrago (2020: 101) k dosazeni svych arktickych zajmt hojné
vyuziva bilaterdlni i multilateralni pfistup. V ramci zkoumani ¢inskych investic
bylo zji§téno, Ze hlavnim sou¢asnym partnerem je Rusko. Podle Jana Zelezného
(osobni komunikace, 2024) je zajimavé, ze do ruské okupace Krymu v roce 2014,
piipadné do ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022, mé&lo Rusko a Cina diametralng
rozdilné pohledy na Arktidu. Dnes jsou si oba staty v dusledku téchto udalosti
bliz8i. Podle de Buitrago (2020: 103) je momentalné arktické partnerstvi mezi
Ruskem a Cinou pro obé strany vyhodné. Nicméné Cina ma momentalné velky
vliv, ktery by m¢l v budoucnu jeste nartistat. Muze byt tedy otdzkou, zda Rusko v

budoucnu neza¢ne mit obavy z ¢inského vlivu podobné jako USA nebo Kanada.
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Cinsk4 snaha o bilateralni pfistup v Arktidé je ohroZovana na zapadni
hemisfétre, kde panuje nedivéra k jejim investicim. Pfesto je Cinsky zdjem o
mezinarodni spolupraci v Arktidé ziejmy. Cina v kvétnu roku 2013 ziskala status
pozorovatele v Arktické radé (Sun 2014: 46), coz ji umoznilo prosazovat své zajmy
i multilateralni cestou. Vyzkumy &asto zdtiraziiuji, Zze pod vedenim Si Tin Pchinga
se Cina stala aktivnim hradem v arktické diplomacii poté, co ziskala

pozorovatelsky status v Arktické rad¢ (Doshi — Dale-Huang — Zhang 2021: 27).

Podle zpravy CNA (Holtz — Taffer — Miller — DeThomas 2022: 6) klicovou
roli v zajisténi Cinského pozorovatelského statusu sehrdly védecké stanice v
Arktidé, které taktéz pomohly Ciné k navazani bilateralnich vztahd s arktickymi
staty. Cina v redlném pisobeni projevuje zajem o funk&nost organizace, jejiz
stabilita je vSak ohroZena ruskou invazi na Ukrajinu. V roce 2023 deklarovala
podporu Norska v obnové fungovani Arktické rady. Pro Cinu je dileZité, aby
organizace fungovala a Rusko bylo jeji soucasti (Edvardsen 2023). Pokud jde o
deklarovany ¢insky zajem ,,udrzet Arktidu jako stabilni a mirovy region” tak, jak
bylo jiz zminéno, Cina prozatim Arktidu nemilitarizuje, ¢imz by ohrozila mir v
regionu. Z vySe zminénych cinskych aktivit v ramci arktické kooperace lze
usoudit, ze deklarované z4jmy na mezinarodni spolupréci, jsou napliiovany a pro

Cinu vyznamné.

V neposledni fadé jsou Cinou prosazovéany ideologické zajmy. Podle jejiho
pusobeni Ize konstatovat, ze se snazi v regionu pisobit jako mirovy a zodpovédny
aktér. Podle studie Taylora Fravela, Lavelleho a Odgaarda (2021: 10) zlepSuje
image Ciny v regionu naptiklad jeji u¢ast na environmentalnich dohodéch, jako je
dohoda o zakazu neregulovaného rybolovu v Arktidé. U&ast na takovych dohodach
ji pomaha posilovat image jako statu, ktery sleduje obecné dobro misto pouhych
narodnich zajmi. Cina se taktéZ dlouhodob& snaZi zlepsit svou reputaci
posilovanim diplomatickych a ekonomickych vazeb se zemémi, jako je Island
nebo Norsko (de Buitrago 2020: 113). Totozn€ muze zlepSovat jeji image aktivita
v Arktické radé. Dobra reputace miize Ciné pomoci v prosazovani jinych zajma,

jako jsou naptiklad ty ekonomické (Chater 2022: 4).
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Cina se déle snaZi svou reputaci §ifit pies aktivni védecky vyzkum. Cina
provozuje vyzkumné stanice na Islandu a v Norsku. Také se velmi angazuje v
regionalni védeckych organizacich (Holtz — Taffer — Miller — DeThomas 2022:
16). Déle se jeji ledoborec Xuelong?®® v roce 2017 stal prvnim ¢inskym plavidlem,
co kdy proplul Severozipadnim prijezdem nad Kanadou. Cina pak v roce 2019
spustila na vodu sviij druhy ledoborec Xuelong 2 (Office of the Secretary of
Defense 2019: 114). V 1ét¢ roku 2023 oznamila Cina plany na vystavbu svého
tietiho ledoborce, ktery bude urcen pro védecky vyzkum. Plavidlo by mélo byt
dokonceno v roce 2025 a vybaveno vyzkumnymi mini ponorkami, které budou
schopny zkoumat dno Arktidy**(Wenger 2022). Tato nova technologie by mohla
Cing piinést nové objevy a mezinarodni prestiz. Lze tedy konstatovat, ze Cina

usiluje o Sifeni svého dobrého jména v regionu.

3.2. 3. Deklarované zajmy Ciny vis-a-vis redlnému pisobeni v Arktidé

Na zékladé analyzy strategickych dokumentii a pisobeni Ciny byla vytvofena
tabulka ¢. 4, ve které jsou umistény zji§téné zahrani¢n&-politické zajmy Ciny v
Arktid€. V ptipad€ bezpecnostnich zajmt je vedena debata, pro¢ zadné své zajmy
Cina vefejné nedeklaruje. Obecné jsou pro Cinu vyznamné zajmy surovinové,
ekonomické a zajmy na stavu mezindrodniho prostiedi. Kompletni ptehled

¢inskych zajml v Arktidé€ se naléza nize:

8 Nékdy v literatufe také psano jako ,,Xue Long” (poznamka autora)
3 Diky podobné ponorce dokazalo Rusko umistit svoji vlajku na dno Severniho pdlu v roce 2007
(poznamka autora)

42



Tabulka ¢. 4: Zahrani¢n&-politické zajmy Ciny v Arktidé

Zajmy stati v Deklarované zajmy ve strategiich Zajmy na zéklad€ ptsobeni
zahrani¢ni
politice
Bezpecnostni Zajmy nedeklarovany Aktivita nezjisténa, ale v budoucnu mozné vyuziti
civilnich a ndmotnich kapacit pro vojenskou aktivitu
Ekonomicka Zajem na budovani nadmotnich tras v ramci | Zajem na budovani SMC zjistén, ale je velmi
prosperita Nové hedvabné stezky a zapojovani arktickych | pozvolny;
stati do tohoto projektu;
Zajem na rozvoji arktického cestovniho ruchu; | Zajem nezjistén. Investice miii do jinych sektort;
Zajem podpofie ¢inskych spolecnosti v regionu | Zajem na aktivit¢ &inskych spoleCnosti v regionu
(v otazkach namornich tras i cestovniho ruchu) | zjistén ve velké mife
Surovinové Zajem na pruzkum zdroji nerostného bohatstvi, | Zajem na prizkumu zdroji nerostného bohatstvi
zjisten;
Objeveny ohromné zajmy na tézb¢€ nerostnych surovin
(zv1asté mineralti a zemniho plynu), ale zjiSténa nizsi
mira Gispésnosti investic na zdpadni hemisfére
Environmentélni | Zajem na ochrané fauny a flory (naptiklad | Zajem zjistén minimalng. Cina se podilela na dohod&
konzervace rybolovnych ekosystémi); o zédkazu neregulovaného rybolovu, ale jiné aktivity o
tomto zajmu nevypovidaji;
Zajem na rozvoji ¢istych zdroji energie (vétrna, | Zajem na rozvoji Cistych zdroji energie nebyl zjistén.
geotermalni apod.); Cina investuje do jinych projekti;
Zjem na prosazovéani z4jmtl Ciny s ohledem na | Zajem na prosazovani z4jmi Ci}ly s ohledem na
udrzitelny  rozvoj  (naptiklad  podpora | udrZitelny rozvoj nezji§tén. Cina neprosazuje
cestovniho ruchu, ale s ohledem na ekologii) udrzitelny rozvoj pti rozvoji SMC ani v ramci
surovinovych zajmu
Stav Zajem na bilaterdlnim a multilateralnim feSeni | Zajem na bilaterdlnim a multilateralnim feSeni
mezinarodniho arktickych otazek; arktickych otazek byl zjistén;
systému
Zajem na dodrzovani mezinarodniho prava; Nebylo zjisténo, ze by Cina porusovala mezinarodni
pravo prostednictvim dohody = UNCLOS.
Dodrzovani zékazu vyuzivani tézkého lodniho paliva
bude zjisténo v budoucnu;.
» o o ) Zajem na stabilnim a mirovém regionu byl prozatim
Zajem na stabilnim a mirovém regionu; Zjistén (viz bezpecnostni zajmy)
) ) ) ) Zajem na ucasti v mezindrodnich organizacich byl
Zajem na uasti v mezinarodnich organizacich | zjigtén (viz pozorovatelsky status v Arktické rad)
Ideové Zijem na dobrém jménu v  Arktidé | ZjiStén zijem na vystavbé novych ledoborci,
prostfednictvim védeckého vyzkumu provozovani vyzkumnych stanic a fungovani
védeckych organizaci. Ve vysledku zjisténo, ze se
Cina snazi §ifit své dobré jméno v regionu

Zdroj: Tabulka zpracovana autorem.
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3.3. USA

3. 3. 1. Deklarované zajmy

V roce 2013 sestavila Obamova administrativa svou oficialni arktickou strategii.*°
Dokument ve svych prioritich navazuje na politiku Bushovy administrativy,
ovSem je mnohem S$irSi a piinasi nové zajmy. Netykd se to ale bezpecnostnich
z4jmu. V ramci nich USA pouze deklaruji, ze bezpecnostni zajmy musi dbat ohled
na environmentalni, kulturni a mezinarodni aspekty. Naopak USA deklaruji zdjem
na svobodnou plavbu v regionu, k ¢emuz méa dopomoci piistoupeni k dohodée

UNCLOS*! (The White House 2013: 2; 6; 9).4?

Ekonomické z4jmy jsou ve strategii zminéné pouze v ramci zodpovédného
hospodateni s ohledem na Zivotni prostfedi. Surovinové z4jmy jsou vnimany v
ramci energetickych zdroju, které jsou kliCové pro americkou energetickou
bezpecnost. USA by dle dokumentu chtélo dale rozvijet tézbu zemniho ropy v
regionu, ovSem tato tézba by méla ekologicky odpoveédna (The White House 2013:
7). Environmentéalni zajmy objevuji v prubéhu celého dokumentu. Americké
aktivity by mély vzdy brat ohled na pfirodu. Celkové pak lze fici, ze
environmentalni zajmy jsou primarnim z4jmem této strategie. Podrobnéjsi plan
boje s klimatickou zménou vSak neni pfedstaven. Detailnéjs$i jsou americké zajmy
smérem k mezinarodnimu prostiedi. USA deklaruji zdjem spolupracovat s jinymi
staty regionu a spolecné usilovat o dohody, které posiluji regionalni bezpecnost a
ochranu zivotniho prostfedi. Taktéz je deklarovan zajem na fungovani Arktické
rady. V ramci ideovych zdjmu nebylo deklarovano, narozdil od ptfedchozich
aktért, jak chce byt stat v regionu vniman. OvSem ze strategie lze vycist, ze USA

chtéji v regionu prosazovat své hodnoty, jako je zodpovédnost vuci

40 Jednalo se o prvni americkou arktickou strategii od konce studené valky, coz poukazuje na rostouci
vyznam regionu (poznamka autora).

ve strategii je zminéno, ze pristup k UNCLOS by posililo argumenty pro svobodu plavby a pieletl ptes
Severozapadni prijezd a SMC. Kanada a Rusko si ¢asti téchto tras ndrokuje jako vnitfni vody, coz ve
strategii uvedeno neni, ale je mozné Ze tato véta ma referovat na naroky téchto dvou statl (poznamka
autora).

42 Agkoliv nejsou deklarovany piimo, tak tento bod mlize byt reakci na ¢aste¢né ruské vnimani SMC a
kanadského vnimani severozapadniho prijezdu jako vlastnich vnitinich vod (poznamka autora)
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environmentalnim otazkdm, myslenky svobodnych moti a mezinarodni spoluprace

(ibid.: 9-10).

V roce 2022 USA vydalo novou aktualizovanou strategii. Hned na zacatku
si lze povSimnout, Ze se strategie vytvaiela v jiném geopolitickém prostiedi. Ve
strategii je jako pfima regiondlni hrozba oznaceno Rusko. Je zminéna jeho
militarizace regionu a taktéz, ze ruskd invaze na Ukrajinu zvySila regionalni
geopolitické napéti. Celkem je Rusko zminéno ve strategii 21krat.* Z toho lze
usoudit, ze USA jednoznaéné vnimaji ruskou hrozbu v regionu** (The White
House 2022). Proménu geopolitické situace lze pozorovat na deklarovanych
z4jmech, které jsou déleny do Ctyf pilif. Jednd se o pilit: (1) bezpe€nostni, (2)

environmentalni, (3) ekonomicky rist a (4) mezinarodni spoluprace (ibid.: 7).

Prvni pilif je vénovany bezpecnostnim z4jmim, coz je velkd proména vici
pfedchozi strategii. USA deklaruje zajem zvysit vojenskou pfitomnost v regionu
na podporu domaci bezpe€nosti, projekce moci a cilli odstraseni. Zajem pak ma
byt napliiovan pomoci vojenskych cviceni a podle potfeby méa byt také investovano
do bezpecnostni infrastruktury. Konkrétné je zminény zdjem na expanzi flotily
ledoborcii pro pobtezni hlidku. V neposledni fadé¢ si USA klade za cil
maximalizovat spolupraci s dal§imi arktickymi staty NATO, aby odradilo
pfipadnou agresi Ruska v regionu (ibid.: 9). Dalsi pilite vyrazné navazuji na
pfedchozi strategii. U ekonomickych zaymi se objevuje zdjem na rozvoji
regionalni infrastruktury, naptiklad hlubinnych pfistavii. USA také deklaruje touhu
spolupracovat se svymi partnery a spojenci na zodpovédnych investicich v
regionu, piicemz je zvlasté vyzdviZzena téZba kritickych minerall. Zaymy v ramci
mezinarodni spoluprace ziistavaji taktéz podobné tém z ptedchozi strategie, oviem
je zminéno, Ze po ruské invazi na Ukrajinu je momentalné nemozné v Arktidé

spolupracovat s Ruskem. S ostatnimi staity by USA rado navazovalo hlubsi

3 pro porovnani ve strategii z roku 2013 je Rusko zminéno pozde jednou a to v souvislosti s jinymi staty
(The White House 2013: 4).

“ Pro porovnani Cing je v dokumentu vénovan jeden odstavec ve kterém jsou zminény jeji vétsi aktivity v
regionu. Narozdil od Ruska vSak neni jednozna¢né vnimana jako regionalni hrozba (poznamka autora).
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spolupraci, pfi¢emz jako hlavni multilateralni forum by méla zistat Arkticka rada,

jejiz funkénost by USA rado zachovalo® (ibid.: 14).

3. 3. 2. Pisobeni

Hodnoceni amerického plisobeni v Arktidé je od konce studené valky vnimano
odbornou literaturou veskrze kriticky. Rob Huebert (2009: 2) v roce 2009 oznacil
USA jako ,,vdhavou Arktickou mocnost”.*® Pfestoze je podle ného Arktida pro
USA dulezita, tak jeji politiku oznacuje jako ,reaktivni, nesystematickou a

199
1

rigidni”. Kriticti k politice USA v regionu jsou i Victoria Herrmann and Lillian
Hussong (2020: 24), které oznacuji politiku v obdobi 2007 — 2018 jako ,,jeden krok
vpred, dva kroky vzad”. Veskrze Ize vnimat, ze USA rostouci geopoliticky vyznam

regionu zaspalo.

V réamci bezpecnostniho ptisobeni je tato situace nejvice viditelnd. Béhem
studené valky byla Arktida vyznamna pro obranu narodni bezpec¢nosti. Michael
Romancov (osobni komunikace, 2023) v tomto smyslu hovofi o tom, ze v Arktid¢
se nachazela prvni ze t¥i radarovych linii,*’ které mély varovat USA a Kanadu pfed
potencialnim jadernym tderem z SSSR. Na Aljasce se také nachazela celd fada
vojenskych a leteckych zékladen, z nichz nékteré byly po konci studené valky
uzavieny. Arktida m¢la také vyznam pro nadmoini operace, jelikoz v ni byly
nasazeny americké a sovétské ponorky. I tato aktivita ovSem upadla. Rob Huebert
(2009: 19-20) v roce 2009 hovotil o tom, zZe ackoliv americké namornictvo v
regionu alespont jednou v roce nasadi ponorky, tak mnohem mensi pocet
ponorkovych sil v regionu odrazi americky nazor, ze Arktida jiz nemé velky
strategicky vyznam. Autor také hovoii o tom, ze USA od osmdesatych let ptidalo

do flotily pouze jeden novy ledoborec, pticemz tohle zanedbavani kritizuje.

ZvySena vojenskd aktivita a investice lze pozorovat az v ramci

administrativy Donalda Trumpa (2017 —2021). Pfedchozi Obamova (2009 —2017)

4 Jeji fungovani je momentalné ohrozeno valkou na Ukrajing (viz Gvod).

8y origindle ,, Reluctant arctic power”.

47 Jednalo se o tzv. Distant Early Warning Line, ktera se tadhla od severu Aljasky, pfes Kanadu a Gronsko
(poznamka autora).
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administrativa se soustfedila vice na nevojenské faktory. Absence investic do
vojenskych kapacit v regionu je pozorovatelnd na ledoborcich. USA maji
momentalné k dispozici pouze dva ledoborce. Jedna se o ledoborce Healy a Polar
Star (Todd Lopez 2022).*8 Ledoborce jsou pro americkou vojenskou infrastrukturu
v regionu vyznamné. Naptiklad je USA potiebuje pro zdsobovani své zakladny
Thule v Gronsku.*’ Tato zékladna je vyznamna, protoZe je potencialng schopna
hostit letky strategickych bombardérti. Podle Marka Canciana (cit. dle Rosen
2022) musi zékladna spoléhat na spojenecké ledoborce, jelikoz podle néj jsou

americké kapacity ledoborcti ,,omezené a zhorsujici se”.

I ptes vyznam ledoborct pro vojenské plisobeni v regionu a dlouhodobé
kritice jejich nedostatku a zastaralosti, zapocal s investicemi do vystavby novych
ledoborcti az pravé Donald Trump. V roce 2019 USA udé¢lilo kontrakt na vystavbu
nového ledoborce v hodnoté 745 milionti dolard, pficemz deklarovalo zdjem
vystavit jejich celou flotilu do roku 2029 (Werner 2020). Trump také vykazal
snahu koupit 10 ledoborcii ze zahrani¢i (Trevithick 2020), coz se ovSem prozatim
nerealizovalo, ackoliv se o této moznosti debatovalo i v roce 2023 (Vazquez 2023).
Vzhledem k tomu, Ze zajem byl ve strategii oficialné formulovan az v roce 2022,
tak jeho dodrzovani bude mozné zhodnotit az v nasledujicich letech. Postupné

kroky Ize ovSem jiz pozorovat.

Pod vedenim Donalda Trumpa se zvysilo i plisobeni americké armady v
regionu. Dne 10. tinora 2016 bylo ozndmeno, ze se armada USA vraci na Island
(Pettersen 2016).° O dva roky pozdé&ji, poprvé od studené valky, USA
reaktivovalo Druhou flotilu amerického namoinictva, které bylo udéleno operacni

sidlo pravé na Islandu (Paul 2019: 3).5! Ve stejném roce se v regionu poprvé od

“8 polar Star je jiz velmi zastaraly. Jeho zZivotnost méla byt 30 let, pfi¢emz tento ledoborec jiz vice nez 10
let presluhuje (Nesheiwat — Mathewson 2022).

9 Jedna se o jedinou americkou arktickou zakladnu v Severni Americe, kterd se nenachéazi na izemi USA
(poznamka autora).

*0 Island je ¢len NATO a tudiz spojenec USA. V roce 2016 pozadal USA o opétovnou vojenskou piitomnost
na ostrové, ktery americané opustili v roce 2006. Island se zvlasté obaval provokaci ruského letectva, které
prelétavalo v blizkosti islandského vzdusného prostoru, a intenzivnich ruskych ponorkovych patrol, které
byly nejaktivnéjsi od studené valky (Pettersen 2016).

%1 Jedna se o zékladnu v pristavnim mésté Keflavik (pozndmka autora).
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studené valky objevila americka letadlova lod’. Jednalo se o letadlovou lod” USS
Harry S. Truman, ktera je standardné soudasti Sesté flotily.5? Tato letadlova lod’ se
zucCastnila cviceni Trident. Celkem se cviceni zac¢astnilo vice nez 50 000 lidi, 150
letadel 65 lodi. Cilem cviceni bylo demonstrovat silu USA ve spolupraci se
spojenci (Naval News 2018). Vyznamné je, ze Bidenova administrativa na
Trumpovu v ramci bezpecnostniho plsobeni navazuje. V roce 2023 USA
zucastnilo vojenskych cviceni NATO Joint Viking v Norsku a Defense Exercise
North ve Finsku (U. S. Army Europe and Africa 2023). Ve stejném roce se
americké letectvo zucastnilo cvi¢eni Arctic Challenge 2023 ve Skandinavii. USA
se cvieni zudastnilo s letadly z jinych statdt NATO, véetné Svédska a Finska®?
(U.S. Air Forces in Europe and Air Forces Africa 2023). Ob¢ cviceni méla za cil
odstrasit Rusko. Z téchto aktivit vyplyva, ze USA zvySuje svou plsobnost v

regionu, pficemz maximalizuje spolupraci se svymi spojenci.

Bidenova administrativa se dale zavazala rozvijet bezpecnostni
infrastrukturu. V roce 2023 ucinila organizace RAND v ramci své analyzy zavér,
ze USA by mélo pro zvySeni svého pfistupu k Arktide: (A) zvétsit flotilu ledoborct
a (B) vystavit hlubinny pfistav v regionu. Studie zminuje, ze USA v Arktid€ nema
zadny hlubinny ptistav a celkové je v regionu minimum infrastruktury. RAND
kritizuje USA v tom, Ze stavi své ozbrojené sily do tézké pozice. To je dano tim,
ze na jednu stranu vlada v rdmci strategii vyZaduje aktivni regionalni pfitomnost v
celé rad¢ plant a strategii, ale neposkytuje armade¢ odpovidajici kapacity (Tingstad
et. al. 2023: 25; 68; 72). USA si je védomo nedostatecnych infrastrukturnich
kapacit v regionu, a tak naptiklad v roce 2024 ma v planu zacit s vystavbou
hlubinného piistavu v osadé¢ Nome na severu Aljasky (Thiessen 2023). Podle
RANDU by vystavba piistavu v Nome mohla zménit pravidla hry a vytvofit
klicovy logisticky uzel, ktery zlepsi ptistup USA do Beringova, Cukotského a
Beaufortova mote (Tingstad et. al. 2023: 73). Zajem na vystavbu nové

bezpecnostni infrastruktury byl deklarovan az v roce 2022, presto jiz USA zacalo

52 Sesta flotila ma standartni plsobnost ve Stfedozemnim mofi (poznamka autora).
%3 Finsko bylo novym &lenem NATO. Svédsko do organizace vstoupilo o rok pozdgji (poznamka autora).
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Cinit kroky k jeho naplnéni. V ramci celkovych bezpecnostnich z4jmt by USA
ovsem m¢lo dbat pozornost na ruskou vojenskou pfitomnost v regionu, kterd v
poctu zakladen ptesahuje pritomnost USA. Obranny val zakladen, ktery se Rusku
podafilo vybudovat, ma daleko vétsi dosah a schopnost projekce moci nez

zakladny USA (viz ptiloha €. 6).

Na rozdil od bezpecnostnich zajmi, nevénoval tém ekonomickym
pozornost Obama ani Trump. Bidenova administrativa stanovila v roce 2022 urcité
ekonomické zajmy, jejichz vyhodnoceni bude vhodné az v ramci budoucich let.
Ptesto lze zaznamenat kroky k jejich postupnému napliiovani. V rdmci zajmt na
rozvoji infrastruktury byl v roce 2021 schvélen zakon®* dle kterého stat Aljaska
obdrzi finance na jeji rozvoj (Murkowski 2021). Také jiz byla zminéna schvalena
vystavba prvniho amerického hlubinného ptistavu na severu Aljasky (Thiessen

2023), ktery bude moci byt vyuzit vojensky i civilné.

Dalsi je zajem na zodpovédném ekonomickém rozvoji Arktidy. Od druhého
kvartalu roku 2022 do tietiho kvartalu 2023 byl zaznamenan rtist ekonomiky statu
Aljaska (USA Facts 2023). Navic jak bude zminéno pozdéji, tak environmentalni
pusobeni USA v regionu je takové, ze se spolecné daii tento zdjem naplilovat.
Zajimavé je, ze v ramci strategii ani piisobeni nebyly deklarovany zajmy na rozvoji
namoini trasy v Severozapadnim prijezdu, coz by se v dusledku tani ledt v
Arktidé mohlo zdat ptirozené. Zvlasté, kdyz Cina a Rusko vykazuji zijem na
rozvoj SMC (viz kapitola 3 a 4). USA meélo podle Lalonde (2020: 267-268)
dlouhodoby spor s Kanadou ohledn¢ statusu Severozapadniho prijezdu, protoze
ho Kanada povazovala za své vnitini vody.>> USA naopak prosazovalo myslenku
svobodné plavby ve svétovych oceanech. Prave tento spor mtze hrat roli v tom,

pro¢ USA nekond v zajmu vybudovani této trasy pro mezinarodni lodni dopravu.>®

%4 Zakon se nazyva Infrastructure Investment and Jobs Act (poznamka autora).

%5 Lze srovnat s kapitolou 3 ve které je analyzované ruské vnimani SMC, jako svych vnitinich vod
(poznamka autora).

% Divodi pro¢ neni zajem o ekonomické vyuziti severozapadniho prijezdu stejnym zptsobem jako SMC
je vice. Napriklad se trasa tahne ptes kanadské arktické souostrovi, coz by trasu délalo pro zamotské lodé
naviga¢n¢ narocnou (poznamka autora).
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V piipadg, ze by tento zajem mélo, tak by nejspiSe mélo daleko vétsi ekonomické

zajmy Vv regionu.

Vice nez ekonomické zijmy vykazuje USA v Arktidé ty surovinové.
Aljasska loziska ropy méla v sedmdesatych letech pomoci k americké energetické
sobéstacnosti po ropnych Socich v roce 1973. V roce 1977 byl zahéjen provoz
Aljasského ropovodu (Alyeska Pipeline 2022).>7 Ropovod funguje na zakladé
transportu vytézené ropy ze severu Aljasky na jih do piistavu Valdez, odkud je
ropa prepravovana tankery do jinych c¢asti USA. V roce 1988, zasluhou tohoto
projektu, té¢zba ropy dosahla rekordnich vysin a Aljaska se stala statem s nejveétsi
produkci ropy v USA. Presto tézba ropy v Arktidé nepomohla zajistit si
energetickou nezdvislosti, coz od projektu ocekavala Carterova i Reaganova
administrativa (Carr 2022). V néasledujicim grafu Ize sledovat vrchol produkce v

roce 1988 a naslednou sestupnou tendenci az k roku 2022.

Graf €. 2: Produkce ropy ve staté¢ Aljaska v letech 1981 az 2021.
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Zdroj: (USA Facts 2023a)

Aljaska byla v roce 2022 ¢tvrty americky stat s nejvétsi produkei ropy, coz
&inilo pouha 3,7 % celkové americké produkce.’® Upadek t&zby ropy na Aljasce
byl zplisobem vysychanim mnoha ropnych vrtl, které nasledn¢ nebyly

nahrazovany novymi (USA Facts 2023a). Dal§im divodem bylo objeveni

STy origindle ,, Trans Alaska Pipeline System” (poznamka autora).
%8 Pro porovnani prvni Texas produkuje 42,4 %, Nové Mexiko 13,2 % a Severni Dakota 8,9 % americké
ropy (USA Facts 2023a).
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technologie hydraulického frakovani, které vyustilo ve vétsi produkci ropy v
jinych statech. V neposledni fad¢ bylo divodem upadku, Ze se surovinové zajmy
na tézbu ropy zacaly stfetavat s environmentadlnimi zajmy na ochranu ptirody.
Ptikladem takového stfetu miize byt debata o potencidlni t€zbu ropy v Arktické
narodni pfirodni rezervaci (ANWR). Podle USGS se v celé rezervaci nachazi mezi
5,7 az 16,0 miliard barelt ropy (Bird — Houseknecht 2001: 4). Sek¢ni zajmy na
tomto projektu jsou obecné symbolizovany na jedné stran¢ Republikany, kteti by
tézbu velkych zasob ropy v ANWR radi povolili, a Demokraty, kteti povazuji

rezervaci za nedotknutelnou.

Administrativa Baracka Obamy se béhem svého plisobeni pokousela
prosadit zakon rozsitujici ochranu ANWR. Republikany vedeny kongres tehdy
tento zakon odmitl (Sanders 2015).5° V kontrastu k Obamové administrativé se
Donaldu Trumpovi s republikdnskou podporou podatilo prosadit daniovou tlevu
pro tézbu v ANWR v hodnot¢ 1,5 bilionti dolard, jejiz cilem bylo otevftit oblast pro
tézbu (Morgan — Becker: 2017). V roce 2020 Trumpova administrativa schvalila
otevieni 1,5 miliont akri na pobfezi Beaufortovo mote pro tézbu ropy (Smith-
Schoenwalder 2020). V roce 2023 Biden vSechny najemni smlouvy pozastavil
(Nilsen 2023a), ¢imz v tomto vykazal kontinuitu demokratickych prezidentt v
piistupu k t&zb& v ANWR.® Jedna se o jasnou ukazku promény americkych zajmi

v zavislosti na podob¢ administrativy.

Ovsem neda se fici, Ze by Biden kompletné oponoval tézbé ropy v Arktidé.
Zapadné od ANWR byl v roce 2023 schvalen projekt na tézbu ropy s nazvem
Willow (Friedman 2023).°! Vychodn& od tohoto projektu se od roku 2023
konstruuje dal$i projekt s nazvem Pikka (Royal Alaskan Movers nedatovano).
Zastupce aljaSského ministerstva pfirodnich zdroji John Boyle (cit. dle Stone

2024) ptedpoklada, ze tyto dva zminéné projekty zvysi aljasskou produkei ropy

%9V roce 2015 bylo zdkonem dano, ze je 40 % ANWR pro t&bu nedotknutelnych (Sanders 2015).

€0 Je tieba ovsem dodat, ze podle zakona bude muset Bidenova administrativa do konce roku 2024 nalézt
nové pozemky pro té¢zbu (Nilsen 2023a). Je pravdépodobné, ze budou zvoleny méné environmentalné
ohrozené pozemky.

1 Biden projekt schvalil i pres velkou kritiku enviromentalistd a nékterych vlastnich spolustraniki
(poznamka autora).
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alespoii 0 30 %. Na zéklad¢ tohoto plisobeni lze fici, Ze USA zac¢ind nésledovat
surovinovy zdjem na tézbu v regionu od Trumpovy administrativy. Bidenova
administrativa samotny zajem nasleduje taktéz, i kdyz v rdmci environmentalnich

z4jmu odmité tézbu v ANWR.

USA se taktéz zajima o zdroje cennych kovi. Sttedobodem téchto zajmu je
Gronsko. Zde se nachézi celd fada vzacnych minerall, které jsou nutné pro rozvoj
technologického a informac¢niho primyslu. V Gronsku se podle geologickych
zprav nalézaji nalezisté zivce, zirkonia, titanu, grafitu a mnoha dalSich mineralt
(Rosa — Kalvig — Stendal — Keiding 2023: 105). V disledku rostouci geopolitické
rivality se USA zacalo obavat, Ze gronské mineraly budou ovladnuty ¢inskymi
spole¢nostmi. Pro USA by byla tato situace problematick4, jeliko je jiz dnes Cina
nejveétsim svétovym hraem na trhu vzacnych mineraldt (Yao 2022).%2 Podle
Dwayna Menezese (2022: 109) o rastu geostrategického vyznamu Grénska

vypovida i netispésna snaha Donalda Trumpa ho v roce 2019 od Dénska odkoupit.

Pro Donalda Trumpa byla otdzka zajisténi ptistupu k vzacnym mineralim
dilezitad. Vypovida o tom také, ze v ¢ervnu 2019 Donald Trump s kanadskym
premiérem Justinem Trudeauem deklarovali zdjem na zajiSténi integrovanych
dodavatelskych fetézct kritickych nerostnych surovin, nacez byl o rok pozdéji
podepsan spolecny akcni plan (Menezes 2022: 128). Déle v roce 2019 USA a
Gronsko deklarovalo spole¢ny zajem na geologicky priizkum nerostného bohatstvi
na uzemi Gronska, jehoz vysledky budou poskytnuty potencidlnim investorim
(U.S. Department of State 2019). Bidenova administrativa na tu Trumpovu
navazuje, jelikoz taktéz deklarovala zdjem na zajisténi bezpecnych dodavatelskych
tetézcl kritickych minerali (The White House 2022a). Konkrétné byl naptiklad v
roce 2023 pres USGS schvélen prizkum nalezist minerali na AljaSce (USGS
2023). Lze tedy fici, ze USA, v rdmci obou poslednich administrativ, vykdzalo

zajem na tézbu minerald v oblasti Arktidy.

62V roce 2022 napiiklad Cina kontrolovat 60 % svétové t&zby téchto minerali (Yao 2022).
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Dale jsou zde environmentalni z4jmy. Jak jiz bylo n¢kolikrat zdtiraznéno v
prabéhu kapitoly, 1ze pozorovat rozdily v piistupu ke klimatické zméné mezi
administrativami Obamy a Trumpa. Pro Obamu byla klimatickd zména prioritou,
coz potvrzuje i Annika Nilsson (2018: 102). Donald Trump naopak vénoval vétsi
pozornost bezpecnostnim a surovinovym zajmim. O posunu k bezpecnostnim
zajmim podle Tonis Idarand (2021: 209) sveéd¢i akcentace faktu, Zze se Arktida
stala oblasti geopolitické rivality, coz ¢asto zmifloval ministr zahrani¢i Pompeo.
Akcentaci surovinovych zajmu Ize také pozorovat na snaze Trumpa zahdjit t€zbu
v ANWR. Ddle je vyznamnym piikladem tohoto odklonu od environmentalnich
otazek jednani Arktické rady v Reykjaviku v kvétnu 2019. Mike Pompeo na ném
odmital pfijmout zévéry jinych statd, které volaly po redukci emisi v regionu,
protoze on sim odmital koncept klimatické zmény.® Pii jednani Arktické rady, v
fijnu stejného roku, odmital snahy statd snizit emise i ministr energetiky Rick

Perry, ktery naopak vyzdvihoval energeticky potencidl regionu (ibidem).

Ptistup se opét zménil po nastupu Bidenovy administrativy v roce 2021.
Ihned po inauguraci se USA opét pfipojilo k Patizské dohod¢€ o klimatu, od které
pfedtim Trump odstoupil (The White House 2021). Dale Anthony Blinken,
nastupce Mikea Pompea, ve stejném roce akcentoval na jednani Arktické rady
téma klimatické zmény. Také pftislibil Arktické radé¢ milion dolard pro pracovni
skupiny rady na boj s klimatickou zménou. Zaroven ocenil spolupréci rady pfi
pfipravé na mozné uniky ropy a na boj s pozary v Arktid¢, které jsou jednim z
nejvyraznéjsich dopadi zmény klimatu v regionu (Blinken 2021). Z toho vypovida
zajem USA na feSeni dopadii klimatické zmény ve spolupraci se staty Arktické
rady. v ramci administrativy Bidena. Celkové lze pozorovat, ze pfistup k
environmentalnim z4jmim vypovida na podobé vladnouci garnitury. V piipadé
Demokratti se jednd o jedno z primarnich témat, zatimco v ptipad¢ Republikdnu je
toto téma méné vyznamné. Je ovSem tfeba zminit, ze ackoliv Trumpova
administrativa popirala existenci klimatické zmeény a nevénovala jejim disledkiim

v Arktidé pozornost, tak nebojkotovala mezinarodni Dohodu o zamezeni

83 podle Paula (2019: 3) hrozilo, Ze poprvé v historii nebude schvéaleno zavérecné prohlaseni.
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neregulovaného rybolovu na volném mofi sttedniho Severniho ledového ocednu,
a dokonce v jejim schvaleni v roce 2018 hrala vyznamnou roli (U.S. Department

of State 2021).

V ramci z4jma na stavu mezinarodniho prostiedi bylo jiz zminéno, ze v
ramci bezpecnostnich z4jmt USA prohlubuje vztahy se svymi spojenci v regionu.
Slozité je ovSem fungovani Arktické rady. V obdobi 2015 az 2017 radé piedsedalo
USA apodle Anniky Nilsson (2018: 95) se v tomto obdobi jeji aktivita organizaci
vyrazné zvétsila. Zvlasté pak v otdzkach védeckého vyzkumu a otdzek boje s
klimatickou zménou. USA bylo v radé¢ aktivni i béhem Trumpova prezidentstvi. V
roce 2019 v ramci Arktické rady probihalo 120 projekti a USA vedlo nebo
spoluvedlo polovinu z nich (Chater 2019).

Ackoliv Ize dle Romancova (osobni komunikace, 2023) od roku 2014
vnimat Arktidu jako oblast konfrontace, tak se s Ruskem v rdmci Arktické rady
podaftilo udrzet uréitou miru spoluprace. Spoluprace kompletn¢ selhala po Ruské
invazi na Ukrajinu (viz kapitola 3 Rusko). Spoluprace s Ruskem momentaln¢
nefunguje, coz je podle poradce prezidenta pro Arktidu Davida Baltona (cit. dle
Jonassen 2024) komplikaci hlavné pii spole¢nému postupu v boji proti
klimatickym zménam. Rusti védci podle ného jiz nespolupracuji s témi
americkymi, kvili ¢emuz chybi klimatickéd data z Ruska. V ¢ervnu 2022 bylo v
ramci Arktické rady alespoit dohodnuto obnoveni ur€itych projekti bez ruské
ucasti (Edvardsen 2023a). Na konci unora stejného roku bylo v ramci rady
obnoveno fungovani pracovnich skupin (Arctic Council 2024), ovsem
momentalné je rada stile spiSe zamrzla. Vzhledem k tomu, Zze byl tento zajem
deklarovan v roce 2022, tak je otdzkou bliz§i budoucnosti, jestli se ho podafi

kompletné naplnit.

USA se kazdopadné nedaii napliovat zajem na piistoupeni k dohodé
UNCLOS. V pribéhu zkoumaného obdobi se v ramci USA objevuje debata o
pozitivech a negativech potenciondlniho ptipojeni (viz Alban et. al. 2021: 52-57;

Bromund — Carafano — Schaefer 2018; Overfield 2024). Ackoliv je zdjem
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deklarovany ve strategickych dokumentech, tak byla snaha pfistoupit k dohodé
UNCLOS nalezena pouze v ramci administrativy Baracka Obamy, jehoz iniciativa
nenasla v kongresu podporu (Gallo 2016). Trump ani Biden nevénoval tématu
pfiliSnou pozornost. V roce 2023 vznikla v senatu iniciativa na pfistoupeni k
dohodé¢ UNCLOS (Edvardsen — Molid Martinussen 2023), ovS§em prozatim tato
snaha nepfinesla vysledek.%* Z tohoto diivodu Ize usoudit, Ze se tento zdjem nedafi
naplnit. Naopak ideovy zdjem na prosazovani americkych hodnot v regionu se zda
byt napliiovan. USA v regionu dlouhodobé prosazuji své hodnoty, jako je
napiiklad svoboda mofi (viz spor s Kanadou) nebo environmentalni odpoveédnost
(viz projekty v Arktické rad€). Z téchto aktivit vyplyva, Zze se vétSinove dafi

napliovat tyto americké hodnoty a USA podle nich vétSinou postupuje.

3. 3. 3. Deklarovane¢ zajmy USA vis-a-vis realnému plisobeni v Arktidé

Na zaklad¢ analyzy strategickych dokumenti a pisobeni USA byla vytvofena
tabulka €. 5 ve kterych jsou umistény zjisténé zahrani¢né-politické zajmy USA v
Arktidé. Béhem analyzy bylo zjisténo, Ze zdjmy jsou ovlivnény podobou
prezidentské administrativy. Béhem Obamovi administrativy byl kladen diiraz na
environmentalni zajmy a na stav mezindrodniho systému. To bylo dano nejspise
tim, ze Arktida jest¢ nebyla v USA vnimana jako oblasti geopolitického soupetenti,
Béhem Trumpovy administrativy jiz byla viniména geopolitickd proména regionu
a rostl diraz na bezpecnostni a surovinové zdjmy, pfiCemz vyznam
environmentalnich z4jmG upadal. Bidenova administrativa taktéz vnima
geopolitickou proménu Arktidy a taktéz nasleduje bezpe€nostni i surovinové
zajmy. Zaroven také vnima vyznam environmentalnich zajmt. USA v rdmci vSech
administrativ vykazalo zajem na mezindrodni spolupraci v regionu. Pfehled vSech

zajmi lze najit v tabulce €. 5 nize:

4V gele iniciativy stoji republikanska senatorka za Aljasku Lisa Murkowski a demokraticti senatofi Tim
Kaine za Virginii a Mazie Hirono za Hawaii (Edvardsen — Molid Martinussen 2023). Lze tedy fici, Ze je
iniciativa oboustranna.
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Tabulka €. 5: Zahrani¢né-politické zajmy USA v Arktidé

Zajmy stati v Deklarované zajmy ve strategiich Zajmy na zéklad¢ pisobeni
zahrani¢ni
politice
Bezpecnostni Zajem na zvyseni vojenské pfitomnosti v Zajem zjistén od administrativy Donalda Trumpa. Joe
regionu; Bidenova administrativa zajem taktéZz napliuje;
Zajem zjistén od administrativy Joe Bidena. Prozatim
Zajem na rozsifeni bezpecnostni infrastruktury; | napliiovan pozvolna;
Zajem na expanzi flotily ledoborci; Zajem zjistén od administrativy Donalda Trumpa.
Zajem je napliiovan, ovSem nedostatek ledoborct je
tak markantni, Ze je napliiovan taktéz pozvolna. Snaha
Trumpa nakoupit ledoborce ze zahrani¢i nebyla
uspésna;
Zajem na maximalizaci spoluprace s dalSimi Zajem zjistén. Po ruské invazi na Ukrajinu se
staty NATO v regionu maximalizuje spoluprace se spojenci, naptiklad v
ramci spole¢nych cviceni,
Ekonomicka Zajem na rozsifeni civilni infrastruktury (napt. | Zajem zjistén. Existuji schvéalené infrastrukturni
prosperita hlubinné pfistavy) v regionu; projekty na rozvoj regionu. Ekonomickému rozvoji
ovSem neni vénovana takova pozornost, jelikoz USA
naptiklad nemaji zdjem na rozvoji Severozapadniho
prijezdu;
Zajem na udrzitelném ekonomickém rozvoji Zajem zjistén. Stat Aljaska, ktery lezi v Arktide se
amerického teritoria v regionu ekonomicky rozviji a pozornost je vénovana
environmentalnim otazkdm
Surovinové Zajem na zvyseni tézby ropy v regionu; Zajem zjistén od administrativy Donalda Trumpa.
Bidenova administrativa zajem taktéz naplituje
(ackoliv v piipadé ANWR preferuje environmentalni
zajmy);
Zajem na investicich do té€zby kritickych Zajem zjistén od administrativy Donalda Trumpa na
mineralt uzemi Gronska. Bidenova administrativa navazuje
Environmentalni | Zajem na ochrané zivotniho prostredi pred Zajem zjistén. OvSem v ptipadé ochrany Zivotniho
dasledky klimatickych zmén; prostiedi zalezi na administrativé. demokraticti
prezidenti brani t€zbé¢ v ANWR, ¢imz preferuji
environmentalni zajmy narozdil od administrativy
Donalda Trumpa;
Zajem na mezinarodni spolupraci pfi Zajem zjistén. USA se ucastnily environmentélnich
prosazovani environmentalnich dohod; dohod,;
Stav Zajem na prohlubovani vztahi s partnery v | Zajem zjiStén. Vztahy s partnery jsou prohlubovany,
mezinarodniho regionu (po roce 2022 vypadava Rusko); at’ v surovinovych zajmech (Grénsko), tak i v
systému bezpecnostnich zajmech;
. o L L Zajem zjistén. USA se snazi ucastnit obnovené¢ho
Zéjem na zachovani funk¢nosti Arktické rady; fungovani, které se oviem obnovuje pozvolna;
Zajem na pfipojeni k dohod¢ UNCLOS Zajem v soucasnosti nebyl zjistén. Zjem se snazil
naplnit jen Obama. Od roku 2023 soucasnosti se v
kongresu rysuje nova iniciativa na pfijeti UNCLOS
Ideové Zajem na prosazovani americkych hodnot v Zajem zjistén. USA prosazuje své zajmy s ohledem na

regionu (environmentalni otazky, myslenky
svobodné plavby v motich a oceanech)

tyto hodnoty, které také §iii v ramci regionu
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Zdroj: Tabulka zpracovana autorem.

Zaveér
Cilem této prace bylo zjistit, jaké maji svétové mocnosti v Arktidé zahrani¢né-
politické zajmy a jak v tomto regionu ptisobi. Prace odpovida na tyto tii vyzkumné

otazky:

VO 1: Jaké zahrani¢né-politické zajmy deklaruji vybrani aktéfi v oblasti Arktidy
prostifednictvim svych strategickych dokumentti?

VO 2: Jaké zahrani¢né-politické z4jmy lze u vybranych aktérti vypozorovat na
zakladé jejich plisobeni?

VO 3: Chovaji se vybrani aktéti v ramci svych deklarovanych zajmi?

Odpovédi na VO 1 a VO 2 lze nalézt v nasledujicich tabulkach ¢. 6 a 7.
Ob¢ tabulky byly vytvofeny na zakladé syntézy tabulek €. 2, 4 a 5, které jsou
shrnutim kapitol o Rusku, Ciné a USA. Odpovéd na VO 3 nésleduje po téchto
tabulkach.

Béhem zkoumani Ruska bylo zjiSténo, ze strategie z roku 2008 vétSinove
koresponduji se strategiemi z roku 2020. Ruské strategie maji pevné danou
casovou pusobnost. Napftiklad strategie z roku 2020 ma byt v platnosti do roku
2035, kdy by méla byt vypracovdna nova strategie. V ramci z4jmi na zaklade
strategii i pisobeni bych rad vyzdvihl ruské bezpecnostni a surovinové zajmy. Dle
mého pozorovani se momentalné jednd o primarni ruské zajmy v regionu.
Vyznamnost téchto zajmii soudim na zaklad¢ aktivit s timto zdjmem spojenych.
Rusko region siln¢€ militarizovalo tim, ze otevielo vojenské zakladny z dob studené
valky a umistilo do nich moderni vyzbroj, kterd maze slouzit k projekci moci v
regionu. V ramci surovinovych zdjmt je symbolem projekt Jamal LNG. V
soucasnosti je také dokoncovan projekt LNG 2, coz svéd¢i o zvySené ruské
surovinové aktivité. Velka pozornost je vénovana také ekonomickym zajmiim,
zejména rozvoji SMC. Nicmén¢ v tomto piipadée se stfetdvaji deklarované zajmy
a aktivita, kterd je pozvolnéjsi. Co povazuji za zajimavé je také to, ze Rusko ve

strategii deklaruje sviij zdjem na to byt ,,vedouci Arktickd mocnost”. V redlném
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pusobeni se néktefi akademici domnivaji, ze Rusko vyuziva Arktidu i pro
posilovani svého globalniho mocenského statusu (viz Grajewski 2017: 143;
Konyshev — Sergunin 2019: 329). To vypovidd o vyznamnosti regionu pro
politické ambice Ruska a z tohoto diivodu je tfeba ruské zajmy a aktivity v regionu

nadale zkoumat.

U Ciny stoji bezpochyby za zminku jeji piisobeni v regionu, v némz se
pokousi profilovat jako tzv. ,,odpovédna velka zem&”. Cina se dle deklarovanych
zajmi snazi pusobit, jako stat s velkymi environmentdlnimi zdjmy, ¢imz si
obhajuje 1 svoji konstrukci sebe sama ,,stat v blizkosti Arktidy”. Na zakladé
provedené¢ho vyzkumu soudim, Ze primarnimi z4jmy v regionu jsou ekonomicke,
surovinové a na stavu mezinarodniho prostiedi. Symbolem ekonomickych zajmi
je projekt Nové hedvabné stezky a vyuziti SMC pro jeji ucely. Surovinové zajmy
Cina projevila v podobé investic ve statech Arktidy. V sou¢asnosti jsou oviem jeji
investi¢ni projekty v zapadni hemisféfe netispésné a Casto bankrotuji nebo jsou
blokovany mistnimi vladami. Dulezitym stfedobodem cinskych investic je v
soudasnosti Rusko. Cina v regionu postupuje v souladu s mezinarodnim pravem a
snazi se bilateraln¢ i multilateralné spolupracovat se staty Arktidy. To je jediny
zpusob, jak prosazovat své zajmy v regionu, jelikoz Cina nedisponuje zadnym
tizemim v Arktidé. Lze oéekavat, 7e Cina se v budoucnu bude nadale snazit v
regionu pusobit skrze svou ekonomickou a diplomatickou silu. Z tohoto divodu je
nutné ¢inské zajmy a pusobeni v regionu do budoucna zkoumat. Na rozdil od
Ruska a USA Cina nedeklarovala své bezpe¢nostni zajmy a dosud v tomto sméru
v regionu nepuisobi. Nicméné existuji nazory, ze Cina tyto skryté zajmy napliiuje
jiz rozvojem regiondlni vojensko-civilni infrastruktury a védeckym vyzkumem.
Domnivam se, ze je dilezité vénovat potenciondlnimu ¢inskému bezpecnostnimu
pusobeni v regionu pozornost, jelikoz i v ¢inskych akademickych kruzich se o
Arktidé hovofi jako o ,strategickych velitelskych vySinach” a ,klicové pozici

letectvi” (Tianliang et. al. 2022: 163).

V ptipadé¢ USA je dilezit¢ vnimat rozdil mezi pfistupy danych

prezidentskych administrativ. Z tohoto divodu se v zavorkdch v ramci tabulky
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uvadi jméno prezidenta, ktery s danou aktivitou zapocal. To je rozdil vici Rusku
a Cing, kde miizeme pozorovat vyssi konzistenci danych z4jmil. V obdobi Baracka
Obamy byly primarnimi zajmy environmentalni otazky, které byly podporovany
zajmy na mezinarodni spolupréaci. V jinych otazkach bylo USA kritizovano za
nedostatecnou aktivitu v regionu. Zejména se jednalo o bezpecnostni zalezitosti.
USA bylo dokonce oznacovano jako ,,vahava Arktickd mocnost” (Huebert 2009:
2) a stat jejiz politika v regionu je ,,jeden krok vpted, dva kroky vzad” (Herrmann
— Hussong 2020: 24). Strategie z roku 2013 je v€novana primarné¢ mekkym
tématlim, zatimco strategie z roku 2022 jiz uznava proménu geopolitické situace a
vénuje se také bezpeCnostnim tématim. Vyznam bezpecnostnich otazek rostl jiz
béhem vladnuti Donalda Trumpa. Porovnanim administrativ Obamy, Trumpa a
Bidena lze vyvodit zavér, Ze se Obama vénoval predevSim environmentalnim a
mezinarodnim otdzkam, Trump se zaméioval predevSsim na bezpecnostni a
surovinové otdzky a Biden prioritizuje vSechny Ctyii zajmy. Zajem, ktery byl v
ramci pusobeni napliiovan nejvice vSemi administrativami, byl zdjem na stavu
mezinarodniho prostfedi a prosazovani americkych hodnot v regionu. Z mého
pohledu je diilezité dale zkoumat zajmy a ptisobeni USA v regionu, jelikoz se jedna
o vyznamnou mocnost, kterd také ovliviluje ostatni staty NATO v regionu.
Nasledujici tabulky poskytuji prehled deklarovanych zajmii a zajma na zakladé

pusobeni.
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Tabulka €. 6: Zahrani¢né-politické zajmy na zakladé strategickych dokumentt

Zajmy Rusko Cina USA
Bezpetnostni | Uzemni celistvost Ruské federace (zajisténi obrany | x ZvySeni vojenské pfitomnosti v regionu;
statu);
Rozsifeni bezpe€nostni infrastruktury;
Udrzeni bojového potencialu vojenskych utvarti;
Expanze flotily ledoborct;
Modernizace a zvySeni specialnich zbranovych systémi
Maximalizaci spoluprace s dalSimi staity NATO
Ekonomickd | Rozvoj SMC; Budovani namotnich tras v rdmci Nové hedvabné | Zajem na rozsifeni civilni infrastruktury
prosperita stezky a zapojovani arktickych stath do tohoto
Budovani infrastruktury a ledoborctt v SMC; projektu; Zajem na udrzitelném ekonomickém rozvoji amerického
teritoria v regionu
Zapojeni zahrani¢nich aktérti do rozvoje SMC; Podporovani arktického cestovniho ruchu;
Strategicky rozvoj v tzv. statné-soukromém partnerstvi | Podpora ¢inskych spole¢nosti v regionu
Surovinové Strategické zdrojova zakladna ruské federace Zéjem na priizkum zdrojii nerostného bohatstvi Zvyseni tézby ropy v regionu;
Investice do tézby kritickych mineralti
Environment | Zachovani jedine¢nych ekologickych systému Arktidy; | Ochrana fauny a flory; Ochrana zivotniho prostiedi pted disledky klimatickych
alni zmen;
Boj s environmentalnimi diisledky ekonomické aktivity; | Rozvoji istych zdroju energie;
Mezinarodni environmentalni dohody
Prosazovani zajmut s ohledem na udrzitelny rozvoj
Stav Zachovani Arktidy jako zony miru a spoluprace; Bilateralni a multilateralni feSeni arktickych otdzek; | Prohlubovani vztahl s partnery v regionu (po roce 2022
mezinarodnih vypadava Rusko);
0 systemu Prohlubovani bilateralnich i multilateralnich vztaht se | DodrZzovani mezinarodniho prava;
zemémi Arktidy v rdmci mezinarodniho prava Zachovani funk¢nosti Arktické rady;
Stabilni a mirovy region;
Ptipojeni k dohodé UNCLOS
Ucast v mezinarodnich organizacich
Ideové Byt vniméan jako vedouci arktickd mocnost Dobré jméno prostrednictvim védeckého vyzkumu Zajem na prosazovani americkych hodnot

Zdroj: Tabulka zpracovana autorem na zaklad¢ kapitol 3,4 a 5.
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Tabulka €. 7: Zahrani¢né-politické zajmy na zaklad€ pliisobeni

Posilovani globalniho mocenského postaveni

Sifeni dobrého jména v regionu

Zajmy Rusko Cina USA
Bezpecno | Budovani vojenskych zékladen k odstraseni nepfitele; Aktivita nezjiSténa, ale v budoucnu mozné vyuziti | ZvySovani vojenské pfitomnosti (od Trumpa);
stni civilnich a ndmotnich kapacit pro vojenskou aktivitu

Zvyseni bojového potencialu jednotek; Rozsifovani bezpecnostni infrastruktury (od Bidena);

Modernizace zakladen z dob studené valky a umistovani Expanze flotily ledoborct (od Trumpa);

specialnich zbranovych systému;

Maximalizace spoluprace se spojenci pies vojenska

Vyuzivani civilnich kapacit pro vojenské tcely cviceni (od Bidena)
Ekonomi | VyuZivani SMC pro partnerstvi s Cinou; Budovani SMC (pozvolné); Rozsifovani civilni infrastruktury (od Bidena);
cka
prosperita | Vystavba infrastruktury; Aktivita ¢inskych spolecnosti Udrzitelny ekonomicky rozvoj (od Bidena)

Zapojeni ¢inskych investic;

Strategicky rozvoj v tzv. statné-soukromém partnerstvi
Surovino | Intenzivnéjsi tézba ropy a zemniho plynu Priizkumu zdroji nerostného bohatstvi; Zintenzivnéni t€zby ropy (od Trumpa);
vé

Tézba nerostnych surovin (mineraly a zemni plyn) Investice do t¢zby kritickych mineralti (od Bidena)
Environm | Néprava svych ekonomickych aktivit Césteéna cast v environmentalnich dohodach Ochrana zivotniho prostfedi (Obama a Biden);
entalni
Utast v environmentélnich dohodach (od Obamy)
Stav Prohlubovani bilaterdlnich i multilaterdlnich vztaht se | Bilateralni a multilateralni feSeni arktickych otézek; Prohlubovani vztahti s partnery (od Bidena);
mezinaro | zemémi Arktidy (do roku 2022)
dniho Stabilni a mirovy region (prozatim); Funké¢nost Arktické rady (od Obamy);
systému
Utast v mezinarodnich organizacich Pfipojeni k dohodé¢ UNCLOS (pouze Obama)

Ideové Byt nejvetsi Arkticka mocnost; Védecky vyzkum zvysujici prestiz; Prosazovani americkych hodnot (Obama, Trump i Biden)

Zdroj: Tabulka zpracovana autorem na zaklad¢ kapitol 3, 4 a 5.
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Dale je nutné se vyrovnat s tieti vyzkumnou otdzkou, tj. zdali se vybrani
aktéti chovaji v rdmci svych deklarovanych zajmu. Analyza odhalila, Ze zna¢na
cast deklarovanych zajmia je v realné politice nasledovana. Mira nésledovani
konkrétnich z4jmu je ovSem jind. U Ruska lze v plné mife pozorovat peclivé
napliiovani bezpecnostnich, surovinovych a ideovych zajmi. Ekonomické a
environmentalni z4jmy jsou napliiovany ¢astecné. V plné mife byl zjistén zajem
zapojit do rozvoje Arktidy spolecnosti v tzv. stdtné-soukromém partnerstvi. V
regionu jsou aktivni statni (Rosatom) i1 soukromé spolecnosti (Novatek).
Ekonomicky a infrastrukturni rozvoj je napliilovan pouze ¢astecné, jelikoz chybi
finance. Zamér zapojit do rozvoje SMC zahrani¢ni aktéry je napliiovan pouze v
ramci Ciny, protoZe se zapadni spole¢nosti v diisledku sankci projektu neucastni.
Celkové pak Rusko v otazce rozvoje SMC vahd mezi narodné€ bezpecnostnimi
otazkami a ptistupem, ktery by oteviel tuto cestu mezindrodni dopravé. Z tohoto
divodu usuzuji, Ze jsou z4jmy napliiovany pouze casteCné. Nejméné jsou
napliiovany zajmy na stavu mezinarodniho systému a environmentalni zajmy.
Environmentalni z4jmy jsou Ruskem vnimany pouze rétoricky. Jediné, co Rusko
v této oblasti Cini, je naprava svych ekonomickych aktivit, které jsou ovSem
ohromné a ohrozuji lokélni ekosystém. Zajmy na stavu mezindrodniho systému
Rusko napliiovalo pouze do své invaze na Ukrajinu v roce 2022. Soucasny konflikt
zmeénil rusky pfistup k mezinarodni spolupraci v regionu do takové miry, ze v

soucasnosti tento z4jem neni v podstaté viibec napliiovan.

Cina nasleduje v plné mife zijmy surovinové, ideové a na stavu
mezinarodniho systému. V ramci surovinovych zajmt Cina plné naplnila svij
zajem zkoumat nalezi$té nerostnych surovin, pticemz také vykazala velkou snahu
investovat do projektti s cilem zajistit si energetickou bezpecnost. V ramci
ideovych zajmu se Cina aktivné snazila prosazovat védecky vyzkum s cilem ziskat
prestiz a dobré jméno v regionu. Velice aktivni byla Cina v rdmci zAjmii na stavu
mezinarodniho systému. To je symbolizovano ziskem statusu pozorovatele v
Arktické radé a jejim zdjmem na fungovani této organizace. Casteéné jsou

napliiovany ekonomické zdjmy. Jeden cil a to aktivita ¢inskych spolecnosti v
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regionu byl naplnén v plné mife. Dale z4jem na rozvoji SMC byl zjistén, ale v
soucasnosti je velmi pozvolny. Cina dale téméf vitbec nenapliuje své deklarované
environmentalni zajmy, a naopak preferuje jiné zajmy. které naopak zivotni

prostiedi v regionu ohrozuji.

Pii zkoumani USA bylo zjiSténo, Ze mira napliiovani daného zajmu zalezi
na pfistupu dané administrativy, pfiCemz se USA drzi pouze svych zakladnich
hodnot, jako je zajem na svobodné plavbé v motich a oceanech. Ekonomické
zajmy byly formulovany béhem Bidenova prezidentstvi a jeho administrativa se je
jiz snazi napliovat. VSechny dalsi z4jmy jsou jiz vice ovlivnény piistupem dané
administrativy. Bezpecnostni zajmy v regionu byly jiz ¢astecné formulovany za
Obamy, ktery jim ovSem nevénoval vétSi pozornost. Donald Trump na n¢ zacal
klast vetsi diraz, a pod jeho vedenim se tento zajem zacal napliovat, i kdyz
napfiiklad iniciativa na ndkup ledoborcii nebyla Gspésna. Bidenova administrativa,
a¢ Demokraticka, v tomto veskrze navazuje na tu Trumpovu. Bideniiv zajem na
vybudovani bezpecnostni infrastruktury je napliiovan pouze ¢astecné ve formé
hlubinného pfistavu v Nome. Tento zajem byl ovSem formulovan v roce 2022 a
tudiz se oc¢ekava, ze tento zajem bude napliiovan pomaleji. V otazce surovinovych
zajmi méla Obamova administrativa ve strategii uvedenou dulezitost Arktidy pro
energetickou bezpecnost, ale k naplnéni tohoto z4jmu nepfispela. Trump vykézal
velky zajem tézit ropu v ANWR, coz Biden odmitl ve prospéch environmentalniho
zajmu na jeho ochranu. Zaroven ovSem schvalil jiné regionalni projekty na tézbu
ropy, tudiz zdjem veskrze napliiuje. Environmentalni zajmy byly plné€ napliovany
v pripadé Demokratickych administrativ, zatimco ta Trumpova jim vénovala
mensi pozornost. V neposledni fadé zajmy na stavu mezinarodniho prosttedi byly
napliiovany vSemi administrativami. Jedind vyjimka je zdjem na pfistoupeni k
dohodé UNCLOS, ktery byl deklarovan ve dvou strategiich, ale jehoz schvaleni
zatim neprobéhlo. Z tohoto diivodu je tfeba vnimat i tento zajem, jako pouze

castecné naplnény.
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V ramci porovnani tii zkoumanych ptipadl Ize fici, ze bezpecnostni zajmy
maji v regionu primarn¢ Rusko a USA. Ekonomické zajmy maji vSechny tfi staty,
oviem zajmy USA jsou nejméné vyrazné. V ramci Ciny naopak rezonuje projekt
Nové hedvabné stezky a u Ruska aktivita na vystavbu infrastruktury v regionu. V
ramci tohoto zajmu ovSem misty chybégji finan¢ni zdroje. Surovinové zajmy
vykazaly ve velké mife vSechny staty. V piipadé Ruska je znovu komplikaci
nedostatek financi na rozvoj té€chto projektti a zdpadni sankce. V ptipadé USA jsou
tyto zajmy oslabovany zajmy environmentalnimi a v piipadé Ciny tim, Ze jsou jeji
investice odmitany v zdpadni hemisféte. Environmentéalni zajmy byly v rdmci
zkoumaného obdobi nasledovany primarné USA, zatimco u Ciny a Ruska jsou tyto
zajmy napliovany v daleko mensi mife. Je oviem rozdil v tom, ze Cina t&chto
zajmi deklaruje daleko vice nez Rusko. Na mezindrodni spolupraci v regionu maji
zajmy primarné USA a Cina. Rusko tento zdjem vykazovalo do své invaze na
Ukrajinu v roce 2022. Ideové z4jmy nasleduji vSechny staty, ale v kazdém ptipadu

vypadaji jinak.

Z mého pohledu je dulezité zkoumat zahrani¢né-politické z4jmy mocnosti
v Arktid¢ a v budoucnu tyto vyzkumy prohlubovat. To je dano tim, ze se region
proménuje v nové geopolitické ohnisko stfetu téchto tfi mocnosti, které v ném
vykazuji velkou aktivitu a zahrani¢né-politické aspirace (viz Pincus 2020: 1; Burke
2022: 2; Auerswald 2020: 264; Shah 2024: 57; Suslov — Kashin 2022; Nikulin
2021: 1). Jak dodava Michael Romancov (osobni komunikace, 2023), od roku
2014 se z Arktidy stala nepochybné zona konfrontace. Vzhledem k vyvoji
geopolitické situace ve svété, zejména ruské invazi na Ukrajinu a ¢inskym
narokiim na Tchaj-Wan, oc¢ekavam, ze Arktida bude i nadale geopolitickym
ohniskem. Klimatickd zména otepluje region a tajici ledy odkryvaji nové namoini
trasy a nerostné zdroje, které mohou byt vyuzity k posilovani mocenskych kapacit
danych statti. Vzhledem k rozsahlé ruské militarizaci regionu a postupné odpovedi
USA prostfednictvim intenzivnéj$i spoluprace se spojenci, lze Arktidu opét
vnimat, podle De Severskyho teorie, jako ,,oblast rozhodnuti” v piipadé vale¢ného

konfliktu téchto dvou mocnosti.
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Summary

This thesis explores the foreign policy interests and activities of the world powers
Russia, China and the USA in the Arctic during period from 2009 to 2024. The
research is conducted based on the theoretical concept of National Interest. The
thesis distinguishes between objectivist and subjectivist approaches to this
concept. This thesis uses predominantly the subjectivist one, i.e. that national
interests are created by the statesmen themselves. However, the thesis
acknowledges that, in general, states follow certain interests that can be
categorized in general terms. Based on theory, it was found that states generally
follow interests: (1) security (military), (2) economic, (3) raw materials, (4)
environmental, (5) on the state of the international environment, and (6)
ideological. In this research, I wanted to study the interests of states based on
strategies, real action and in the conclusions I want to see if the declared interests
are followed. During the research, it was found that Russia is primarily concerned
with security and raw material interests, the symbol of which is the production of
LNG. Russia has not paid more attention to environmental interests and since the
war in Ukraine and has failed to cooperate internationally. Overall, Russia's
engagement in the region is very much conditioned by its desire to be a world
power. China is trying to act as a "responsible big country" in the region, which is
why it is formulating its strategy on environmental issues and international
cooperation. Although the latter interest is found during the operation,
environmental interests are heavily damaged by China's economic activities.
Resource and economic interests are the primary ones followed by China, with the
New Silk Road project being a symbol. Examining the US, it was found that

interests are very much influenced by a given presidential administration (Obama,

83



Trump, Biden). The US has not initially paid attention to the geopolitical contest
and is referred to in academia as the "reluctant Arctic power". During the Obama
presidency, the US prioritised environmental interests and international
cooperation. Trump prioritised rescource and security interests. The Biden
administration is currently pursuing all four interests. In general, it has been noted

that the US has promoted its values and cooperation.

Ptilohy

Ptiloha €. 1 — Arktické ndmotni trasy (Humbert 2011).

| Arctic Shipping Routes
THE ARCTIC INSTITUTE \4 = North-West Passage (NWP)

Northern Sea Route (NSR)
Transpolar Sea Route (TSR) J

Ptiloha ¢. 2 — Naroky statd s ohledem na rozsifené kontinentélni Selfy (Groenning

2017).
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Russia

»< Denmark
. (via Greenland) %

Ptiloha ¢. 5 — Rozhovorové otazky

Jan Zelezny:
1) Byla ruska politika viici Arktidé od roku 2007 konfronta¢ni nebo Rusko k
Arktid¢ ptistupovalo jinak?
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2) Reagoval svét na ruské ambice a zajmy v Arktide?

3) Jakym zptisobem pobizi Rusko své spolecnosti a miliardafe k investicim v
Arktidé? Ptipadné o jaké spolecnosti a jedince se jedna?

4) Jakymi zptisoby by Cina chtéla budovat SMC? Je Rusko ochotné Cinu do
této oblasti pustit?

5) Vnima Cina n&jakym zptisobem De Severskyho teorii? Deklaruje své
vojenské zajmy v regionu, piipadn¢ ma zde n¢jaké vojenské zajmy?

6) Jaké jsou Cinské védecké aktivity v regionu a prosazuje skrze né své zajmy?

7) Mimo SMC, snazi se Cina né&jaky zptisobem vybudovat dopravu pies i

Severozapadni prajezd?

Michael Romancov:

1) Jaky byl stav Arktidy v kontextu mezinarodnich vztahti pfed rokem 2007?

2) Zvysuje Rusko svoji pozornost viici Arktidé

3) Postupuje Rusko v Arktidé konfrontacné vii¢i jinym statim, nebo se ti€astni
mezinarodnich aktivit?

4) Jak Ize vnimat pisobeni USA v Arktidé?

5) Jaké jsou zajmy Ciny v regionu? Jsou stejné jako zajmy Ruska?

6) Jaka jsou environmentalni rizika pfi zprovoznéni SMC?

Ptiloha ¢. 6 — Vojenska pfitomnost Ruska a USA v Arktidé (Tingstad et. al. 2023:
15).
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Ptiloha ¢. 7 — Dosah zakladny Nagurskoye (Conley — Melino — Alterman 2020a:

5).
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Ptiloha ¢. 8 — Projekt Zeleznice Belkomur (Nilsen 2020).
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